EUROPE DIRECT Szczecin

Demokracja europejska: Komisja ustanawia nowe
przepisy dotyczace reklamy politycznej, prawa
wyborczego i finansowania partii politycznych

Komisja Europejska przedstawita dzis wniosek w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej w ramach srodkéw
majacych na celu ochrone integralnosci wyboréw i demokratycznego uczestnictwa. Proponowane przepisy wymagatyby, aby
wszelkie reklamy polityczne byty wyraZnie oznaczone jako takie i zawieraty informacje m.in. o tym, kto za nie zaptacit i ile.
Techniki targetowania politycznego i amplifikacji musiatyby zosta¢ podane do wiadomosci publicznej z bezprecedensowg
doktadnoscia, a w przypadku wykorzystywania wrazliwych danych osobowych bez wyraznej zgody osoby zainteresowanej
zakazano by ich stosowania. Komisja zaproponowata dzi$ réwniez aktualizacje obowigzujgcych obecnie przepiséw unijnych
dotyczacych ,migrujgcych obywateli UE" oraz ich prawa gtosu w wyborach lokalnych i europejskich oraz europejskich partii i
fundacji politycznych.

Wiceprzewodniczaca ds. wartosci i przejrzystosci Vera Jourova powiedziata: Wybory to musi by¢ czysta gra. Ludzie musza
wiedzie¢ dlaczego ogladaja dang reklame, kto za nig zaptacit i ile oraz jakich kryteriow mikrotargetowania uzyto. Nowe
technologie powinny stuzy¢ emancypacji, nie manipulacji. Ta ambitna strategia sprawi, ze kampanie polityczne beda
przejrzyste jak nigdy dotad oraz ograniczy stosowanie niejasnych technik targetowania.

Komisarz do spraw wymiaru sprawiedliwosci Didier Reynders dodat: Sprawiedliwe i jawne wybory stanowig integralng czes¢
tetnigcego zyciem i dobrze funkcjonujacego spoteczenstwa. Dlatego tez musimy wspierac inkluzywne i réwne uczestnictwo
w wyborach do Parlamentu Europejskiego i wyborach lokalnych w catej UE w 2024 r. Proponujgc zmiany w zakresie reklamy
politycznej, chcemy zapewnic¢ ochrone danych osobowych w kontekscie targetowania politycznego, jednoczesnie chroniac
proces demokratyczny. Dokonujemy razem postepdw w naszych wspdlnych dziataniach na rzecz demokracji.

Jasne zasady przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej

W zwiazku z trwajaca transformacja cyfrowg ludzie musza by¢ w stanie tatwo ustali¢, czy majg do czynienia z optacong
trescia polityczng - w sieci i poza nig oraz uczestniczy¢ w otwartych debatach pozbawionych dezinformacji, ingerenciji i
manipulacji. Powinni jasno zdawac sobie sprawe z tego kto zasponsorowat dana reklame polityczna i dlaczego. Gtéwne Srodki
okreslone w proponowanym rozporzgdzeniu w sprawie przejrzystosci i targetowania reklam politycznych obejmuja:

e Zakres: Reklamy polityczne obejmujg reklamy stworzone przez lub w imieniu podmiotu politycznego, a takze tak
zwane reklamy tematyczne, ktére moga wptynac na wynik wyboréw lub referendum, proces legislacyjny lub
regulacyjny czy tez zachowanie wyborcze.

o Etykiety przejrzystosci: Optacone reklamy polityczne musza by¢ wyraznie oznakowane i zawiera¢ najwazniejsze
informacje. A mianowicie: wyszczegdlnione nazwisko lub nazwe sponsora oraz fatwo dostrzegalne ogtoszenie o
przejrzystosci zawierajgce po pierwsze kwote wydang na reklame polityczng, po drugie zrédta wykorzystanych
funduszy oraz po trzecie, wyjasnienie zwigzku miedzy reklama a okreslonymi wyborami lub referendami.

e Surowe warunki targetowania i amplifikacji: Techniki targetowania politycznego i amplifikacji, ktére
wykorzystuja lub sg w stanie wywnioskowac wrazliwe dane osobowe takie jak pochodzenie etniczne, poglady religijne
czy orientacja seksualna zostang zakazane. Beda one dopuszczalne jedynie po wyraznej zgodzie konkretnego
odbiorcy. Targetowania zabronitoby sie takze w przypadku legalnej dziatalnosci fundacji, stowarzyszen i organizacji
non-profit, ktérych cele powigzane sa z polityka, filozofia, religia lub zwigzkami zawodowymi kiedy sa skierowane do
cztonkéw tych instytucji. Po raz pierwszy obowigzkiem bedzie zawarcie w reklamie jasnych informacji m.in. na temat
tego, na jakiej podstawie skierowano jg do danej osoby oraz jakie grupy oséb targetowano, na podstawie jakich
kryteriéw i z uzyciem jakich narzedzi i metod amplifikacji. Organizacje korzystajace z targetowania politycznego i
amplifikacji beda musiaty przyja¢, stosowac i upubliczni¢ polityki wewnetrzne dotyczace uzywania takich technik. W
przypadku niespetnienia wszystkich wymogdéw dotyczacych przejrzystosci, reklama polityczna nie zostanie
opublikowana.

e Kary za naruszenia: Panstwa cztonkowskie bedag zobowigzane wprowadzi¢ skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace grzywny w przypadku naruszenia przepiséw dotyczacych przejrzystosci i reklamy politycznej. W
ramach proponowanego rozporzgdzenia, krajowe organy ochrony danych beda szczegétowo monitorowac
wykorzystywanie danych osobowych w celach targetowania politycznego i beda mogty natozy¢ grzywny zgodnie z
unijnymi przepisami o ochronie danych.
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Aktualizacja unijnych przepisow dotyczacych partii politycznych i fundacji UE oraz praw wyborczych

Komisja zaproponowata tez przeglad przepiséw UE dotyczacych finansowania europejskich partii politycznych i fundacji.
Obecne ramy prawne zawieraja szereg luk, ktére uniemozliwiajg partiom i fundacjom funkcjonowanie i wypetnianie swojej
misji reprezentowania obywateli UE. Aktualizacja rozporzadzenia ma na celu utatwienie europejskim partiom politycznym
interakcje z nalezacymi do nich partiami krajowymi i zagranica, zwiekszenie poziomu przejrzystosci, w szczegdlnosci w
odniesieniu do reklam i darowizn, zmniejszenie nadmiernych obcigzen administracyjnych oraz zwiekszenie zdolnosci
finansowych europejskich partii politycznych i fundacji.

Na koniec Komisja zaproponowata aktualizacje obecnie obowigzujacych przepiséw dotyczacych wyboréw europejskich i
lokalnych w odniesieniu do obywateli UE mieszkajacych w panstwie cztonkowskim innym niz ich kraj pochodzenia
(,migrujacych obywateli UE"). Pomimo ze liczba takich obywateli wynosi ok. 13,5 min, tylko niewielu z nich korzysta ze
swojego prawa wyborczego podczas wyboréw europejskich czy lokalnych. W celu zapewnienia inkluzywnego uczestnictwa w
nadchodzacych wyborach europejskich w 2024 r. Komisja proponuje ukierunkowane zmiany do obowigzujacych dyrektyw
dotyczacych praw wyborczych, w tym, m.in., obowigzek aktywnego informowania takich obywateli o ich prawach
wyborczych, stosowania standardowych wzoréw rejestracji wyborcéw i kandydatéw, a takze stosowania jezyka uzywanego
przez migrujacych obywateli UE mieszkajgcych na danym terytorium. Strategia ta zawiera takze zabezpieczenia dla
migrujacych obywateli UE przed usunieciem ze spisu wyborcéw w kraju pochodzenia.

Dalsze dziatania

Omawiana strategia bedzie przedmiotem obrad w Parlamencie Europejskim i Radzie. Aby zapewnic¢ najwyzsze standardy
demokratyczne w trakcie nadchodzacych wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2024 r., nowe przepisy powinny wejs¢ w
zycie i zosta¢ w petni wdrozone przez panstwa cztonkowskie do wiosny 2023 r., tj. na rok przed wyborami.

Kontekst
Przewodniczaca Ursula von der Leyen zawarta w swoich wytycznych politycznych wniosek ustawodawczy w celu

zapewnienia wiekszej przejrzystosci w zakresie reklamy politycznej i jasniejszych przepiséw dotyczacych finansowania
europejskich partii politycznych jako jeden z priorytetdw inicjatywy Nowy impuls dla demokracji europejskiej

W europejskim planie dziatania na rzecz demokracji przyjetym w grudniu 2020 r. Komisja przedstawita swojg pierwsza ocene
wyzwan zwigzanych z reklama polityczna oraz kwestii dotyczacych nowych technik targetowania reklam na podstawie
danych osobowych odbiorcéw. Bez wzgledu na to czy dane zostaty uzyskane prawidtowo, techniki te moga postuzy¢ do
wykorzystania stabosci odbiorcéw. Obywatele UE majg prawo do otrzymania informacji o charakterze obiektywnym,
otwartym i pluralistycznym. Jest to szczegdlnie istotne, gdyz niedawno przeprowadzone badanie Eurobarometr wykazato, ze
prawie czterech na dziesieciu Europejczykéw miato stycznosc z tresciami, ktérych status jako reklamy politycznej byt
niejasny.

Proponowane rozporzadzenie uzupetnia stosowne prawo unijne, w tym_rozporzadzenie w sprawie ochrony 0séb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych (RODQO) oraz
zaproponowane rozporzadzenie w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych (DSA), ktére po przyjeciu okresli kompleksowe
przepisy w zakresie przejrzystosci, odpowiedzialnosci i projektowania systeméw reklamowych na platformach internetowych,
takze w odniesieniu do reklamy politycznej. Aktualizacja samoregulacyjnego kodeksu postepowania w zakresie zwalczania
dezinformacji oparta na niedawno opublikowanych wytycznych Komisji réwniez uzupetni proponowane rozporzadzenie.

Rozporzadzenie w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych to
niedawno uchwalony akt prawny, ktéry zastosowano jedynie podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. W
obecnych ramach regulacyjnych zidentyfikowano jednak szereg luk, ktére uniemozliwiajg europejskim partiom politycznym i
fundacjom wypetnienie swej misji tworzenia europejskiej przestrzeni politycznej. Komisja przedstawia dzi$ zatem wniosek o
przeksztatcenie tego rozporzadzenia.

Obywatele UE mieszkajacy w panstwie cztonkowskim innym niz kraj pochodzenia (migrujacy obywatele UE) majg prawo
gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego i wyborach lokalnych w panstwie cztonkowskim
zamieszkania. Frekwencja wsrdd tych oséb jest jednak czesto nizsza niz w przypadku obywateli danego przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego. Dzieje sie tak czesciowo za sprawa skomplikowanych procedur rejestracji w panstwie
cztonkowskim zamieszkania lub niedoinformowania na temat przystugujacych im praw. Czynniki te utrudniajg migrujgcym
obywatelom UE korzystanie z praw wyborczych i ostabiajg ich prawa demokratyczne. W celu rozwigzania tych kwestii
zaproponowano aktualizacje odpowiednich ram prawnych, a mianowicie dyrektywy w sprawie wykonywania prawa
gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz dyrektywy w sprawie wykonywania prawa
gtosowania i kandydowania w wyborach lokalnych.

Wiecej informacji:
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=COM%3A2020%3A790%3AFIN&qid=1607079662423
https://europa.eu/!KW37xD
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/eu-data-protection-rules_pl
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/eu-data-protection-rules_pl
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-services-act-ensuring-safe-and-accountable-online-environment_pl
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation#:~:text=The%20Commission%20presented%20a%20Guidance%20to%20strengthen%20the,for%20a%20robust%20monitoring%20framework%20for%20its%20implementation.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454_PL.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex%3A31993L0109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex%3A31993L0109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex%3A31994L0080
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex%3A31994L0080
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Pytania i odpowiedzi dotyczgce pakietu wzmocnienia demokracji i integralnosci wybordéw

Zestawienie informacji na temat demokracji europejskiej: nowe zasady przejrzystosci w zakresie reklamy politycznej i
targetowania

Strona internetowa dotyczgca praw wyborczych - wszystkie dokumenty prawne wraz z zatgcznikami

Europejski plan dziatania na rzecz demokracji
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Komunikat prasowy
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_21_6212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/fs_21_6214
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/fs_21_6214
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_20_2250
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/pl/ip_21_6118/IP_21_6118_PL.pdf

