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Unia bezpieczenstwa: Komisja proponuje nowe
przepisy w sprawie danych pasazera przekazywanych
przed podroza, aby utatwic zarzadzanie granicami
zewnetrznymi i zwiekszy¢ bezpieczenstwo wewnetrzne

Komisja przedstawia dzis wnioski dotyczace dwdch nowych rozporzadzen, dzieki ktérym bedzie mozna
skuteczniej wykorzystywac dane pasazera przekazywane przed podr6za (API). Wnioski te naleza do
kluczowych dziatah okreslonych w strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa. Jak wykazano

w pigtym sprawozdaniu z postepédw prac w zakresie unii bezpieczenstwa, UE kontynuuje postepy we
wzmacnianiu swojej ogdlnej struktury bezpieczenstwa, ktdérej celem jest zwiekszenie ochrony
obywateli UE. W sprawozdaniu podkreslono trzy lata znacznych postepdw we wdrazaniu strategii w
zakresie unii bezpieczehstwa. Pokazuje to, ze poczyniono istotne kroki w kierunku wzmocnienia
ochrony infrastruktury krytycznej przed atakami fizycznymi, cybernetycznymi i hybrydowymi,
zwalczania terroryzmu i przeciwdziatania radykalizacji postaw, a takze walki z przestepczoscia
zorganizowana.

Informacje na temat podréznych przyczynity sie do usprawnienia kontroli granicznych, ograniczenia nielegalnej migracji oraz
zidentyfikowania os6b stwarzajacych ryzyko dla bezpieczenstwa. Kazdego roku ponad miliard pasazeréw wjezdza do UE,
wyjezdza z niej lub podrézuje na jej terytorium. Nowe przepisy poprawia wykorzystanie danych API do
przeprowadzania kontroli pasazeréow przed ich przybyciem na granice zewnetrzne. Nowe przepisy pozwolg réwniez
na skuteczniejsze zwalczanie powaznej przestepczosci i terroryzmu w UE. Wyeliminuje to istotna luke w obecnych
ramach prawnych, a jednoczesnie pozwoli utrzymac unijne standardy w zakresie ochrony i przekazywania danych.

Komisja ztozyta tez dzi$ sprawozdanie z trzech lat znacznych postepéw we wdrazaniu strategii w zakresie unii
bezpieczenstwa i zaproponowata nowy plan dziatania dotyczacy nielegalnego handlu dobrami kultury, ktéry wciaz
jest jedna z najbardziej dochodowych form dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych.

Nowe zasady dotyczace APl wprowadza:

¢ jednolite przepisy dotyczace gromadzenia danych APIl. W nowych przepisach okreslono zamkniety wykaz
elementéw danych API, sposoby gromadzenia tych danych oraz pojedynczy punkt ich przekazywania;

e obowiazkowe gromadzenie danych API do celow zarzadzania granicami i zwalczania nielegalnej imigracji w
odniesieniu do wszystkich lotéw przybywajgcych do strefy Schengen. Utatwi to podrézowanie do strefy Schengen
dzieki skréceniu czasu procedury bezposredniej odprawy granicznej przy zejsciu na lad. obowiazkowe
gromadzenie danych API do celéw egzekwowania prawa w odniesieniu do wszystkich lotéw przybywajacych do
UE i odlatujacych z jej terytorium, a takze do wybranych lotéw w obrebie UE. Dane API do takich celéw sg
gromadzone z petnym poszanowaniem unijnych przepiséw o ochronie danych osobowych;

* lepsza jakos¢ danych API, poniewaz przewoznicy lotniczy beda musieli je gromadzi¢ wytacznie w sposéb
zautomatyzowany.

e usprawnione przekazywanie danych API przez przewoznikdw lotniczych organom krajowym za posrednictwem
nowego routera, ktérym bedzie zarzadza¢ agencja unijna - eu-LISA. To rozwigzanie techniczne jest zgodne ze
$rodkami ochrony danych osobowych, poniewaz bedzie stuzy¢ jedynie do przekazywania danych API, bez ich
przechowywania.

Dalsze dziatania

Teraz Parlament Europejski i Rada zajmg sie rozpatrzeniem przedtozonego wniosku. Po przyjeciu przepiséw beda one
bezposrednio stosowane w catej UE. Wnioski stanowig uzupetnienie innych unijnych systeméw i inicjatyw w dziedzinie
zarzadzania granicami i bezpieczenstwa, ktérych wprowadzenie przewidziano na 2023 r. (m.in. systemu wjazdu/wyjazdu i
europejskiego systemu informacji o podrézy). Oczekuje sie, ze nowe przepisy dotyczace gromadzenia i przekazywania
danych API beda w petni stosowane od 2028 r. Po wdrozeniu routera, co ma nastapi¢ do 2026 r., organy publiczne i
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przewoznicy lotniczy beda mieli dwa lata na dostosowanie sie do nowych wymogéw i przetestowanie routera, zanim
korzystanie z niego stanie sie obowigzkowe.

Kontekst

Przetwarzanie danych API stanowi skuteczne narzedzie przeprowadzania kontroli z wyprzedzeniem pasazeréw lotniczych,
umozliwiajac przyspieszenie procedur po przybyciu oraz przeznaczenie wiekszych zasobéw i czasu na identyfikacje
podréznych, ktérzy wymagaja dalszej uwagi.

W UE dyrektywa APl zobowigzuje przewoznikdw lotniczych do tego, aby na zagdanie organéw panstwa cztonkowskiego UE, do
ktérego udaje sie pasazer, przekazywac im przed odlotem jego dane API. Dotyczy to lotdw przybywajgcych z panstwa
trzeciego i stuzy skuteczniejszej kontroli granicznej i zwalczaniu nielegalnej migracji. Zmiane dyrektywy zapowiedziano

w programie prac Komisji na 2022 r. oraz w komunikacie w sprawie Schengen z czerwca 2021 r. Dwa nowe rozporzadzenia
zastapia dyrektywe w sprawie danych pasazera przekazywanych przed podréza z 2004 r.

Wyniki przeprowadzonej w 2020 r. oceny dyrektywy API pokazaty, ze obecne przepisy dotyczace gromadzenia danych APl w
UE nie sa juz adekwatne do zaktadanych celéw. Przedstawiane dzi$ wnioski stanowia odpowiedZ na potrzebe harmonizacji i
doprecyzowania sposobu gromadzenia danych API w catej UE. Odzwierciedlaja one réwniez uzytecznos¢ potaczenia danych
API i PNR w celu zwiekszenia wiarygodnosci i skutecznosci danych PNR jako narzedzia egzekwowania prawa.

Oprécz danych API, gromadzonych w momencie odprawy i wejscia na poktad samolotu, przewoznicy lotniczy gromadza
réwniez - w momencie rezerwacji lotu lub zakupu biletu lotniczego - dane dotyczace przelotu pasazera (PNR). Jest to
osobny zestaw informacji, gromadzony przez linie lotnicze w ramach ich normalnej dziatalnosci. Przekazywanie danych PNR
organom krajowym, a nastepnie ich wykorzystywanie, jest regulowane w UE odrebnymi ramami prawnymi - dyrektywa w
sprawie danych PNR przyjeta w 2016 r.

Wiecej informacji

Pytania i odpowiedzi: Zmienione przepisy dotyczgce danych pasazera przekazywanych przed podrézg

Zestawienie informacji

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gromadzenia i przekazywania danych
pasazera przekazywanych przed podréza (API) w celu utatwienia kontroli na granicach zewnetrznych

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gromadzenia i przekazywania danych
pasazera przekazywanych przed podréza w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci,
ich wykrywania, prowadzenia postepowan przygotowawczych w ich sprawie i ich Scigania

Strona internetowa na temat danych pasazera przekazywanych przed podréza

Plan dziatania dotyczacy nielegalnego handlu dobrami kultury

Pigte sprawozdanie z postepdw prac w zakresie unii bezpieczenstwa

Strategia UE w zakresie unii bezpieczenstwa

Quote(s)

Poprawa cyberbezpieczenstwa, przeciwdziatanie radykalizacji postaw, walka z przestepczoscig zorganizowang - po trzech
latach urzedowania obecnej Komisji UE stale dazy do zbudowania skutecznej i rzeczywistej unii bezpieczenstwa.
Przedstawiamy dzi$ nowe przepisy dotyczace danych pasazera przekazywanych przed podrdza, ktére jeszcze bardziej
wzmocnig zarzadzanie granicami zewnetrznymi i pomogg krajowym organom scigania w zapobieganiu przestepstwom
terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywaniu, prowadzeniu dochodzeri w ich sprawie i ich Sciganiu.
Publikujemy réwniez nowy plan dziatania dotyczacy nielegalnego handlu dobrami kultury. Jego celem jest zwalczanie tego
lukratywnego przestepstwa i ochrona dziedzictwa kulturowego.

Margaritis Schinas, wiceprzewodniczacy do spraw promowania naszego europejskiego stylu zycia - 13/12/2022

Robimy dzis kolejny krok w kierunku inteligentniejszych granic i skuteczniejszej walki z przestepczoscia. Dzieki nowemu
systemowi API straz graniczna bedzie wiedzie¢, kto znajduje sie na poktadzie samolotu przybywajacego do Unii Europejskiej,
a funkcjonariusze policji bedg w stanie wyeliminowac problem réznic miedzy zakupem biletu a faktycznym lotem,
uniemozliwiajgc przestepcom wykorzystywanie szarych stref. Nowy przejrzysty system bedzie chronit Unie i dane osobowe
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32004L0082
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naszych obywateli.

Ylva Johansson, komisarz do spraw wewnetrznych - 13/12/2022
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/pl/ip_22_7644/IP_22_7644_PL.pdf
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