EUROPE DIRECT Szczecin

Pomoc panstwa: Komisja zatwierdza polski program
pomocy o wartosci 1,1 mld euro w celu wsparcia
przedsiebiorstw energochtonnych szczegdlnie
dotknietych skutkami wojny Rosji z Ukrainag

Komisja Europejska zatwierdzita polski program pomocy o wartosci 1,1 mld euro (5,1 mld ztotych), ktérego celem jest
wsparcie przedsiebiorstw energochtonnych odczuwajgcych szczegdine trudnosci w kontekscie wojny Rosji przeciwko
Ukrainie. Program zostat zatwierdzony na podstawie tymczasowych kryzysowych ram pomocy panstwa. Ramy te zostaty
przyjete przez Komisje 23 marca 2022 r. na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(,TFUE") i zmienione 20 lipca 2022 r. oraz 28 pazdziernika 2022 r.. Uznano w nich, ze w catej gospodarce UE wystepuja
powazne zaburzenia.

Polskie srodki pomocy

W oparciu o tymczasowe ramy kryzysowe Polska zgtosita Komisji program pomocy o wartosci 1,1 mld euro (5,1 mld ztotych)
majacy na celu wsparcie przedsiebiorstw energochtonnych w kontekscie wojny Rosji z Ukraina.

Programem bedzie zarzadzato polskie Ministerstwo Rozwoju i Technologii, a pomoc bedzie miata forme dotacji
bezposrednich.

Do uzyskania pomocy uprawnione beda mate i $rednie przedsiebiorstwa (,MSP") oraz duze przedsiebiorstwa, ktére sa
przedsiebiorstwami energochtonnymi i ktére prowadza swoja dziatalno$¢ w sektorach sklasyfikowanych jako szczegélnie
narazone na skutki obecnego kryzysu i podsektorach wymienionych w zataczniku 1 do tymczasowych ram kryzysowych. Z
zakresu srodka wytaczone sg instytucje kredytowe i finansowe.

0 zwiekszong kwote pomocy beda mogty ubiegac sie te przedsiebiorstwa, ktére ponoszg straty z dziatalnoSci operacyjnej, a
zwlaszcza te, ktdre zanotowaty: (i) spadek wskaznika EBITDA (wynik finansowy przed odsetkami, opodatkowaniem,
deprecjacjg i amortyzacja) o co najmniej 40 proc. w okresie pomiedzy 1 stycznia lub 1 lipca a 31 grudnia 2022 r. w
poréwnaniu z analogicznym okresem w 2021 r.; lub (i) ujemny wskaznik EBITDA w okresie pomiedzy 1 stycznia lub 1 lipca a
31 grudnia 2022 .

Komisja uznata, ze program zgtoszony przez wtadze polskie jest zgodny z warunkami okreslonymi w tymczasowych ramach
kryzysowych. Catkowita pomoc przypadajgca na beneficjenta moze wynies¢ do 50 proc. kosztéw kwalifikowalnych i nie moze
przekroczy¢ 4 min euro. Zwiekszong pomoc (w wysokosci do 80 proc. kosztéw kwalifikowalnych i kwoty 50 min EUR) moga
otrzymac przedsiebiorstwa energochtonne prowadzace dziatalnos¢ w szczegélnie dotknietych sektorach i ponoszace straty z
dziatalnosci operacyjnej. Pomoc przyznawana bedzie do 31 grudnia 2023 r.

Komisja uznata, ze zgtoszony przez Polske program jest konieczny, wiasciwy i proporcjonalny, biorgc pod uwage koniecznosc
zaradzenia powaznym zaburzeniom w gospodarce pahstwa cztonkowskiego, zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE i
warunkami okres$lonymi w tymczasowych ramach kryzysowych.

W zwigzku z tym Komisja zatwierdzita Srodek pomocy na podstawie unijnych zasad pomocy panstwa.
Kontekst

Tymczasowe kryzysowe ramy pomocy panstwa, przyjete 23 marca 2022 r. umozliwiajg panstwom cztonkowskim
wykorzystanie elastycznosci przewidzianej w przepisach dotyczacych pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w
kontekscie wojny Rosji przeciwko Ukrainie.

Tymczasowe ramy kryzysowe zmieniono 20 lipca 2022 r. w celu uzupetnienia legislacyjnego pakietu gotowosci do zimy oraz
zgodnie z celami planu REPowerEU.

Kolejnej zmiany tymczasowych ram kryzysowych dokonano 28 pazdziernika 2022 r. w swietle niedawno przyjetego
rozporzadzenia w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii
(rozporzadzenie (UE) 2022/1854), a takze wniosku Komisji w sprawie nowego rozporzadzenia dotyczacego Srodkéw
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nadzwyczajnych, w celu rozwigzania problemu wysokich cen gazu w UE i zapewnienia bezpieczenstwa dostaw w zimie.

W tymczasowych ramach kryzysowych przewidziano, ze panstwa cztonkowskie mogg udziela¢ nastepujacych rodzajow
pomocy:

e ograniczona kwota pomocy, w dowolnej formie, dla przedsiebiorstw dotknietych obecnym kryzysem lub
wynikajacymi z niego sankcjami i Srodkami odwetowymi, podwyzszona maksymalnie do 250 i 300 tys. euro
odpowiednio w rolnictwie i w sektorach rybotéwstwa i akwakultury oraz do 2 min euro we wszystkich pozostatych
sektorach;

e wsparcie ptynnosci w formie gwarancji panstwowych i subsydiowanych pozyczek. W wyjatkowych
przypadkach i z zastrzezeniem scistych zabezpieczen panstwa cztonkowskie moga udzieli¢ przedsiebiorstwom
energetycznym na potrzeby ich dziatalnosci handlowej gwarancji publicznych przekraczajgcych 90 % pokrycia, jezeli
sg one udzielane jako nierzeczywiste zabezpieczenie finansowe kontrahentom centralnym lub cztonkom
rozliczajgcym.

e pomoc rekompensujaca wysokie ceny energii. Pomoc, przyznawana w dowolnej formie, ktéra czesciowo
zrekompensuje przedsiebiorstwom - w szczegdlnosci energochtonnym uzytkownikom energii - dodatkowe koszty
wynikajace z wyjatkowego wzrostu cen gazu i energii elektrycznej. Kwota pomocy indywidualnej moze by¢ obliczana
na podstawie historycznego lub obecnego zuzycia przy uwzglednieniu potrzeby utrzymania zachet rynkowych do
zmniejszania zuzycia energii oraz utrzymania ciggtosci dziatalnosci gospodarczej. Ponadto panstwa cztonkowskie
moga udziela¢ wsparcia w sposdb bardziej elastyczny, rowniez dla szczegdlnie dotknietych sektoréw
energochtonnych, z zastrzezeniem zabezpieczen pozwalajgcych unikng¢ nadmiernej rekompensaty. Dalsze
szczeg6towe informacje na temat mozliwosci wsparcia ze wzgledu na wysokie ceny energii, w tym metod obliczania
kwot pomocy indywidualnej, sa dostepne tutaj.

o Srodki przyspieszajace wprowadzanie energii odnawialnej. Panstwa cztonkowskie moga ustanawiac programy
inwestycji w energie ze zrédet odnawialnych, m.in. woddr odnawialny, biogaz i biometan, a takze w magazynowanie
energii i energie cieplng ze zrédet odnawialnych, m.in. stosowanie pomp ciepta. W ramach tych programéw
dopuszcza sie uproszczone procedury przetargowe, ktére mozna szybko wdrozy¢, przy jednoczesnym zapewnieniu
wystarczajgcych zabezpieczeh w celu ochrony réwnych warunkéw dziatania. Mozliwe jest w szczegélnosci
ustanawianie programéw ukierunkowanych na konkretng technologie, ktéra wymaga wsparcia ze wzgledu na
szczegdblne cechy krajowego koszyka energetycznego;

¢ Srodki utatwiajace obnizenie emisyjnosci procesow przemystowych. Aby jeszcze bardziej przyspieszy¢
dywersyfikacje dostaw energii, panstwa cztonkowskie moga wspiera¢ inwestycje stuzace odchodzeniu od paliw
kopalnych, w szczegdinosci poprzez elektryfikacje, srodki efektywnosci energetycznej oraz wprowadzanie wodoru
odnawialnego i wodoru elektrolitycznego spetniajgcego okreslone warunki. Panstwa cztonkowskie moga (i)
ustanawia¢ nowe programy oparte na przetargach albo (ii) bezposrednio wspiera¢ projekty bez organizowania
przetargdw, przy czym obowigzywa¢ bedg pewne ograniczenia wielkosci wktadu ze srodkéw publicznych
przypadajacego na jedng inwestycje. Wprowadzone zostang specjalne premie uzupetniajgce przyznawane matym i
$rednim przedsiebiorstwom oraz w przypadku szczegdlnie energooszczednych rozwigzan; .

e Srodki na rzecz ograniczania zapotrzebowania na energie elektryczna zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2022/1854.

Mozliwe bedzie réwniez zatwierdzenie nastepujgcych rodzajéw pomocy w poszczegélnych przypadkach, z zastrzezeniem
spetnienia okreslonych warunkéw: (i) wsparcia dla przedsiebiorstw dotknietych obowigzkowym lub dobrowolnym
ograniczaniem zuzycia gazu, (ii) wsparcia na rzecz napetniania magazyndéw gazu, (iii) ograniczonego w czasie wsparcia
tymczasowego przejscia na bardziej zanieczyszczajgce paliwa kopalne, z zastrzezeniem dziatan stuzacych efektywnosci
energetycznej i uniknieciu efektéw uzaleznienia od jednego dostawcy, (iv) wsparcia na rzecz ubezpieczenia lub reasekuracji
dla przedsiebiorstw transportujacych towary do Ukrainy i z Ukrainy oraz (v) wsparcia na rzecz srodkéw stuzgcych
dokapitalizowaniu, w przypadku gdy takie wsparcie wyptacalnosci jest konieczne, odpowiednie i proporcjonalne.

Podmioty kontrolowane przez Rosje, ktére zostaty objete sankcjami, sg wytgczone z zakresu stosowania tych srodkéw.
Tymczasowe ramy kryzysowe obejmuja nastepujace zabezpieczenia:

e proporcjonalnosc¢ stosowanych metod, ktéra wymaga, aby kwota pomocy przyznawanej przedsiebiorstwom
zalezata od skali prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz stopnia podatnosci na skutki gospodarcze kryzysu oraz

o warunki kwalifikujace, jak na przyktad okreslenie mianem energochtonnych uzytkownikdw energii tych
przedsiebiorstw, w przypadku ktérych koszty nabycia produktéw energetycznych stanowia badz (i) co najmniej 3
proc. wartosci produkgji lub obrotéw w 2021 r.; badz (ii) co najmniej 6 proc. wartosci produkcji lub obrotéow w
pierwszym pétroczu 2022 r.; .

e wymogi w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Zacheca sie panstwa cztonkowskie, aby w kontekscie
przyznawania pomocy na dodatkowe koszty zwigzane z wyjatkowo wysokimi cenami gazu ziemnego i energii
elektrycznej rozwazyty wprowadzenie, w sposéb niedyskryminujacy, wymogoéw dotyczacych ochrony Srodowiska lub
bezpieczenstwa dostaw. Ponadto beneficjenci pomocy na pokrycie dodatkowych kosztéw energii powyzej 50 min EUR

2/3


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_6225
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/404ba9f3-f687-4a18-ba08-391a1221836a_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022R1854
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022R1854

EUROPE DIRECT Szczecin

sg zobowiazani do przedtozenia organowi przyznajgcemu pomoc planu okreslajacego, w jaki sposéb zmniejsza $lad
weglowy swojego zuzycia energii lub wdrozg inne Srodki w celu zapewnienia ochrony srodowiska lub bezpieczenstwa
dostaw energii.

Tymczasowe ramy kryzysowe bedg obowigzywac¢ do 31 grudnia 2023 r. w odniesieniu do wszystkich srodkéw. W trosce o
zapewnienie pewnosci prawa Komisja oceni w pdzniejszym terminie, czy konieczne jest przedtuzenie obowigzywania ram.

Tymczasowe ramy kryzysowe stanowig uzupetnienie szerokich mozliwosci panstw cztonkowskich w zakresie opracowywania
srodkéw zgodnie z obowigzujgcymi unijnymi zasadami pomocy panstwa. Przepisy UE w sprawie pomocy panstwa
umozliwiajg panstwom cztonkowskim na przyktad wspieranie przedsiebiorstw majgcych problemy z ptynnoscia i
potrzebujacych natychmiastowej pomocy. Ponadto art. 107 ust. 2 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zezwala
panstwom cztonkowskim na wyptacanie przedsiebiorstwom odszkodowan za szkody spowodowane zdarzeniami
nadzwyczajnymi, takimi jak te spowodowane przez obecny kryzys.

Ponadto 19 marca 2020 r. Komisja przyjeta tymczasowe ramy prawne w zwigzku z pandemia koronawirusa, ktére

zmieniano 3 kwietnia, 8 maja, 29 czerwca, 13 pazdziernika 2020 r. oraz 28 stycznia i 18 listopada 2021 r. Jak zapowiedziano
w maju 2022 r., tymczasowe ramy kryzysowe w zwigzku z pandemig COVID nie zostaty przedtuzone poza ustalong date
wygashiecia, tj. 30 czerwca 2022 r., z pewnymi wyjatkami. W szczegdlnosci Srodki wsparcia inwestycji i wsparcia
wyptacalnosci mogg by¢ nadal wprowadzane do 31 grudnia 2023 r. Ponadto tymczasowe ramy kryzysowe w zwigzku z
pandemia COVID przewiduja juz elastyczne przejscie, z wyraznymi zabezpieczeniami, w szczegdélnosci w odniesieniu do opcji
konwersji i restrukturyzacji instrumentéw dtuznych, takich jak pozyczki i gwarancje, na inne formy pomocy, takie jak dotacje
bezposrednie, do 30 czerwca 2023 r.

Komisja prowadzi obecnie konsultacje z panstwami cztonkowskimi w celu uzyskania ich opinii na temat ukierunkowanych
dostosowan tymczasowych unijnych zasad pomocy panstwa, tak aby przez nastepne kilka lat ich wdrazanie mogto by¢
szybsze, prostsze i bardziej przewidywalne, co pozwoli przyspieszy¢ inwestycje publiczne w celu pobudzenia transformacji
przy jednoczesnym zachowaniu réwnych warunkéw dziatania na jednolitym rynku. Celem jest przedstawienie nowych ram w
styczniu w oparciu o informacje zwrotne otrzymane od panstw cztonkowskich.

Wersja jawna decyzji zostanie udostepniona pod numerem sprawy SA.104932 w rejestrze pomocy panstwa na stronie
internetowej Komisji poswieconej konkurencji po wyjasnieniu wszelkich kwestii zwigzanych z poufnoscig. Wykaz nowych
decyzji dotyczacych pomocy panstwa opublikowanych w internecie i Dzienniku Urzedowym zamieszczany jest

w cotygodniowym biuletynie internetowym dotyczacym konkurencji.

Wiecej informacji na temat tymczasowych ram kryzysowych i innych dziatah podjetych przez Komisje w odpowiedzi na skutki
gospodarcze wojny Rosji z Ukraing mozna znaleZ¢ tutaj.

Cytat:

Przedsiebiorstwa energochtonne, zwtaszcza te dziatajgce w sektorach najbardziej dotknietych obecnym kryzysem, borykajg
sie obecnie z bardzo wysokimi kosztami energii. Zatwierdzony dzis program o wartosci 1,1 mld euro umozliwi Polsce
pokrycie co najmniej czesci tych istotnych wydatkéw, umoZliwiajac przedsiebiorstwom kontynuowanie dziatalnosci w tym
trudnym kontekscie.

Margrethe Vestager, wiceprzewodniczaca wykonawcza odpowiedzialna za polityke konkurencji - 20/12/2022

Pomoc panstwa: Komisja zatwierdza polski program o wartosci 1,1 mld euro Pobierz (54.13 kB - PDF)

Komunikat prasowy

20 grudnia 2022, Bruksela
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