EUROPE DIRECT Szczecin

Zarzadzanie migracjami: narzedzia do zapobiegania
wykorzystywaniu komercyjnego transportu do celow
nielegalnej migracji do UE

Komisja zaproponowata dzis nowe srodki, ktére rozwigza¢ maja problem coraz czestszego
wykorzystywania komercyjnego transportu przez siatki przestepcze do utatwiania nielegalnej migracji
do UE.

Przed posiedzeniem Rady Europejskiej w lutym przewodniczaca Komisji Ursula von der

Leyen zapowiedziata, ze w pierwszej potowie 2023 r. Komisja zakohczy prace nad specjalnym
zestawem sSrodkdéw, obejmujacych m.in. ukierunkowane kampanie informacyjne, aby uniemozliwi¢
przewoznikom utatwianie nielegalnej migracji. Rada Europejska réwniez wezwata Komisje i Rade do
wdrozenia odpowiednich srodkéw wobec takich przewoznikéw, ktérzy zajmuja sie handlem ludZzmi lub
przemytem migrantéw lub utatwiajg taki proceder.

Przedstawiony dzis zestaw narzedzi to srodki strategiczne, ktére pozwolg Komisji wspiera¢ panstwa
cztonkowskie w tych dziataniach. Srodki zgrupowane zostaty w trzech kategoriach zwanych filarami:
legislacyjnym, operacyjnym i dyplomatycznym. Maja one umozliwi¢ zajecie sie przypadkami
niewfasciwego wykorzystywania srodkéw transportu do utatwienia nielegalnej migracji do UE, ze
szczegdlnym uwzglednieniem drég powietrznych.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze dziatania w poszczegdlnych filarach.
Filar pierwszy: ramy prawne UE

Przedstawiajac nowy zestaw narzedzi, Komisja wzywa do wznowienia i szybkiego zakonczenia
negocjacji dotyczacych rozporzadzenia w sprawie Srodkdw wobec przewoznikow, ktérzy
utatwiaja handel ludzmi lub przemyt migrantéw w zwiazku z nielegalnym wjazdem na
terytorium Unii Europejskiej lub zajmuja sie takim handlem lub przemytem. Przepisy
rozporzadzenia w znacznym stopniu przyczynig sie do wzmocnienia ram prawnych UE w tej
dziedzinie. Komisja zbada réwniez, we wspétpracy z panstwami cztonkowskimi, w jaki sposéb mozna
najlepiej zastosowacd unijny pakiet srodkéw dotyczacych posrednikdw wobec przewoznikdw, ktérzy
utatwiajg nielegalny wjazd i tranzyt do UE. Pakiet ten zapowiedziano w Odnowionym unijnym planie
dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantéw na lata 2021-2025.

Srodki prawne obejmuja réwniez mozliwos¢ zawieszenia lub cofniecia koncesji unijnemu
przewoznikowi lotniczemu, ktéry nie spetnia wymogéw dobrej reputacji wynikajacych z
odpowiednich przepisow UE dotyczacych transportu, oraz mozliwos¢ rozwazenia
zastosowania wobec przewoznikéw utatwiajacych nielegalna migracje do UE sankcji
przewidzianych w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE.

Filar drugi: orientacja sytuacyjna i wczesne ostrzeganie

Czestsze wykorzystywanie sieci ds. planu gotowosci i zarzadzania kryzysowego i
rozszerzenie zakresu jej dziatan ma priorytetowe znaczenie dla poprawy orientacji sytuacyjnej co do
korzystania z ustug przewoznikéw, ktérzy utatwiaja nielegalng migracje do UE. Wspétpraca i
wymiana informacji miedzy Komisja, Fronteksem a Eurocontrolem réwniez ma zasadnicze
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znaczenie dla monitorowania lotéw i gromadzenia danych na temat nowych pojawiajgcych sie szlakéw
przemytu.

Po tym jak nowe przepisy dotyczace zarzadzania granicami zostang przyjete, wymiana informacji
zostanie uzupetniona o wykorzystanie danych pasazera przekazywanych przed podréza.
Wspieranie krajow sasiadujacych z UE i krajow tranzytu w opracowywaniu systemow
informacji o podroznych réwniez pozwoli poprawic orientacje sytuacyjna.

Filar trzeci: Wspétpraca z krajami partnerskimi i przewoznikami

Z uwagi na znaczenie i atrakcyjnos¢ unijnego rynku transportowego UE ma znaczng site przetargowg
w kontaktach z organami odpowiedzialnymi za transport i przewoznikami z panstw trzecich i moze
odegrac kluczowg role w ustanawianiu wysokich standardéw w dziedzinie transportu na catym
Swiecie, w tym w zakresie opracowywania srodkéw majacych na celu zapobieganie wykorzystywaniu
transportu komercyjnego przez sieci przestepcze do celdw nielegalnej migraciji.

UE zacie$ni wspoétprace z przewoznikami i organami z panstw trzecich, zwtaszcza w sektorze
lotnictwa. Zalgzkiem tych dziatah moze by¢ uruchomienie wraz z przewoznikami kampanii
informacyjnych dotyczacych konkretnych szlakéw, zapoczatkowanie wymiany informacji i
stworzenie sieci wspotpracy w zakresie rozpoznawania i raportowania o modelach utatwiania
nielegalnej migracji.

Jednym z kluczowych dziatan jest réwniez zapewnienie - przy wsparciu UE - szkolen i
wytycznych dla organdéw i personelu przewoznikdw lotniczych w panstwach trzecich. Wspélnie z
krajami partnerskimi UE moze zbada¢ mozliwos¢ oddelegowania oficerow tacznikowych na
kluczowe lotniska i petnego wykorzystywania potencjatu innych oficeréw tacznikowych, w tym
europejskich oficeréow tgcznikowych ds. migracji.

Wspotpraca z przemystem lotniczym, organami i organizacjami lotnictwa cywilnego, takimi jak
Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego czy Zrzeszenie Miedzynarodowego Transportu
Lotniczego, jest kolejnym kluczowym dziataniem stuzgcym podnoszeniu Swiadomosci i tworzeniu
miedzynarodowych wytycznych, co przyczynia sie do stworzenia systemu wczesnego ostrzegania.

Co dalej?

Zestaw narzedzi zostanie omdéwiony na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych pod koniec tego tygodnia, w ramach przygotowan do posiedzenia Rady Europejskie;.
UE i panstwa cztonkowskie beda musiaty wspétpracowac w celu zapewnienia skutecznego wdrozenia
proponowanych srodkow.

Kontekst

Wykorzystanie komercyjnych srodkéw transportu, gtéwnie powietrznego, w celu utatwienia nielegalnej
migracji do UE stopniowo stato sie nowym sposobem dziatania siatek przemytniczych. Siatki
przestepcze coraz czesciej wykorzystujg loty komercyjne miedzy pahstwami trzecimi pod réznymi
pretekstami, takimi jak systemy ruchu bezwizowego lub widoczne mozliwosci migracji zarobkowej, w
celu sprowadzenia migrantéw do panstw potozonych blisko UE lub graniczacych z UE, z ktérych
migranci probujg nastepnie nielegalnie dostac sie do UE.

W listopadzie 2021 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzgdzenia w sprawie srodkéw
wobec przewoznikéw, ktérzy utatwiajg handel ludZzmi lub przemyt migrantéw w zwigzku z nielegalnym

wjazdem na terytorium Unii Europejskiej lub zajmujg sie takim handlem lub przemytem.

W planie dziatania UE na rzecz Batkanéw Zachodnich z 5 grudnia 2022 r. zaproponowano juz
konsolidacje narzedzi operacyjnych i uzupetnienie ich o srodki wobec przewoznikéw.
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Dodatkowe informacje

Zestaw Srodkdéw stosowanych wobec przewoznikéw utatwiajgcych nielegalng migracje do UE

Rozporzadzenie w sprawie Srodkéw wobec przewoznikdw, ktérzy utatwiajg handel ludzmi lub przemyt
migrantéw w zwigzku z nielegalnym wjazdem na terytorium UE lub zajmujg sie takim handlem lub
przemytem

Cytat(y)

Podczas biatoruskiej préby instrumentalizacji migrantéw udato nam sie zatrzymac loty tranzytowe do
Minska wtasnie dlatego, ze w polityce transportowej UE ma duze mozliwosci nacisku. Musimy by¢
gotowi wdrozy¢ wszystkie narzedzia, jakimi dysponujemy, aby zagwarantowac, ze przewoZnicy
pracujgcy w UE nie beda wyzyskiwani przez przemytnikdw i handlarzy ludZzmi.

Wiceprzewodniczacy Margaritis Schinas - 06/06/2023

Przedstawiony dzis zestaw narzedzi jest kolejnym waznym krokiem w walce z zorganizowanymi
siatkami przestepczymi trudnigcymi sie przemytem migrantéw. Nieustannie dgzymy do tego, by UE i
jej partnerzy byli lepiej przygotowani, odporni i swiadomi, jesli chodzi o radzenie sobie z tymi
niefortunnymi prébami nielegalnego przekraczania naszych granic.

Ylva Johansson, komisarz do spraw wewnetrznych - 06/06/2023

Swiatowa spotecznos¢ lotnicza odgrywa kluczowa role w zapobieganiu nielegalnej migracji. UE z
zadowoleniem przyjmuje jej dotychczasowe starania podjete w tym celu. Zaprezentowany dzis zestaw
narzedzi to wyraz naszego dazenia do dalszego zaciesnienia wspotpracy operacyjnej poprzez taczenie
i lepszg koordynacje dziatan przewoznikéw, panstw i odpowiednich organizacji miedzynarodowych.

Adina Valean, komisarz do spraw transportu - 06/06/2023
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