EUROPE DIRECT Szczecin

Jesienny pakiet europejskiego semestru: wzmocnienie
Europy wychodzacej z kryzysu i zwiekszenie jej
wymiaru ekologicznego i cyfrowego

Komisja Europejska rozpoczeta dzi$ cykl europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2022 r.
Jesienny pakiet europejskiego semestru obejmuje roczna analize zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, opinie w sprawie
projektéw planéw budzetowych dla strefy euro na 2022 r., zalecenia w sprawie polityki dla strefy euro oraz wniosek Komisji
dotyczacy wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu.

Pakiet opiera sie na prognozie gospodarczej z jesieni 2021 r., w ktérej stwierdzono, ze gospodarka europejska przechodzi od
fazy ozywienia do fazy ekspansji, ale obecnie stoi w obliczu nowych trudnosci.

Roczna analiza zréwnowazonego wzrostu gospodarczego

W tegorocznej analizie zrwnowazonego wzrostu gospodarczego przedstawiono ambitny program na 2022 r., aby odejs¢ w
UE od zarzadzania kryzysowego i skierowac jg na $ciezke zréwnowazonej i sprawiedliwej odbudowy, ktéra bedzie zwiekszac
odpornos¢ unijnej gospodarki. W analizie okreslono réwniez, w jaki sposéb Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (RRF), gtéwny element NextGenerationEU, zostanie Scislej zintegrowany z nowym cyklem europejskiego
semestru. Zapewni to synergie miedzy tymi procesami i pozwoli uniknag¢ niepotrzebnych obcigzen administracyjnych po
stronie panstw cztonkowskich. W rocznej analizie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego okreslono ponadto, w jaki sposéb
cele zréwnowazonego rozwoju zostang w wiekszym stopniu wigczone do europejskiego semestru, co pozwoli zapewni¢ w
petni zaktualizowang i spdjng sprawozdawczos¢ z realizacji tych celéw we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, dysponujacy budzetem w wysokosci 723,8 mld euro w postaci
dotacji i pozyczek, odegra kluczowa role w budowaniu odpornej gospodarki, ktérej podstawe stanowi sprawiedliwos¢. Dzieki
uwzglednieniu priorytetéw UE w RRF panstwa cztonkowskie znajdg w europejskim semestrze wytyczne, pomagajace im z
wiekszym powodzeniem realizowac zielong i cyfrowg transformacje oraz budowac bardziej odporng gospodarke UE.

Zgodnie ze stanem na dzien dzisiejszy Komisja zatwierdzita 22 krajowe plany odbudowy i zwiekszania odpornosci; Rada
zatwierdzita wszystkie z nich. W zwigzku z tym rozpoczeto wyptaty zaliczek na rzecz 17 panstw cztonkowskich, ktére od
sierpnia 2021 r. otrzymaty 52,3 mld euro. Ogdlnie rzecz biorgc, plany zatwierdzone dotychczas przez Rade opiewajg na 291
mld euro w formie dotacji i 154 mld euro w formie pozyczek. Gtdwny nacisk przenosi sie obecnie na wdrazanie planéw
odbudowy w poszczegdlnych krajach.

Wyptaty zaliczek w ramach RRF zaczety juz wnosi¢ cenny wktad w cztery wymiary konkurencyjnej zréwnowazonosci, o
ktérych mowa w rocznej analizie zrownowazonego wzrostu gospodarczego: zréwnowazenie srodowiskowe, wydajnosc,
sprawiedliwosc¢ i stabilnos¢ makroekonomiczna.

Komisja wzywa réwniez panstwa cztonkowskie do dopilnowania, by krajowe reformy i inwestycje odzwierciedlaty priorytety
okreslone w rocznej analizie zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego.

Opinie w sprawie projektéw planéw budzetowych panstw cztonkowskich strefy euro

Opinie Komisji w sprawie projektéw planéw budzetowych na 2022 r. opierajg sie na zaleceniach dotyczacych polityki fiskalnej
przyjetych przez Rade w czerwcu 2021 r. Uwzgledniajg one dalsze stosowanie w 2022 r. ogdlnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu.

Panstwa cztonkowskie koncza tymczasowe dziatania nadzwyczajne i w coraz wiekszym stopniu koncentrujg Srodki wsparcia
na utrzymaniu ozywienia gospodarczego. Dotacje w ramach RRF sfinansujg w 2022 r. 24 proc. tacznych srodkdéw wsparcia
odbudowy. Absorpcja dotacji w ramach RRF ma by¢ skoncentrowana na wstepie: oczekuje sie, ze panstwa cztonkowskie
wydadza ponad 40 proc. catkowitej kwoty przyznanych dotacji w ramach RRF, w oczekiwaniu na decyzje o wyptacie Srodkéw
po osiggnieciu kamieni milowych i wartosci docelowych. Zgodnie z zaleceniem Rady inwestycje finansowane ze srodkéw
krajowych majg zosta¢ utrzymane lub zasadniczo utrzymane w 2022 r. we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Przewiduje sie, ze kurs polityki fiskalnej strefy euro bedzie ekspansywny w latach 2020-2022. Pozytywny wptyw inwestycji
publicznych i innych wydatkéw kapitatowych finansowanych zaréwno z budzetéw krajowych, jak i z budzetu UE jest istotny,
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ale gtéwnym motorem ekspansji fiskalnej w latach 2021 i 2022 sa biezgce wydatki pierwotne netto finansowane ze srodkéw
krajowych. W kilku pahstwach cztonkowskich, w tym w niektérych panstwach o wysokim zadtuzeniu, prognozowany
wspierajacy kurs polityki fiskalnej ma by¢ napedzany wyzszymi wydatkami biezacymi finansowanymi ze srodkéw krajowych
lub obnizkami podatkéw bez zapewnienia finansowania z innych zrédet. Oczekuje sie, ze w niektérych przypadkach bedzie to
miato znaczny wptyw na sytuacje fiskalng. W okoto jednej czwartej panstw cztonkowskich wspierajgcy kurs polityki fiskalnej
bedzie zgodnie z oczekiwaniami napedzany inwestycjami finansowanymi, zaréwno ze srodkéw krajowych, jak i unijnych.

Zalecenie dla strefy euro i sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania

Zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro zawiera odrebne wskazéwki dla nalezacych do niej panstw w
odniesieniu do tych kwestii, ktére maja wptyw na funkcjonowanie catej strefy. Zaleca sie w nim panstwom cztonkowskim
strefy euro podjecie w latach 2022-2023 dziatan, indywidualnie i zbiorowo w ramach Eurogrupy, umozliwiajacych dalsze
wykorzystywanie i koordynacje krajowych polityk fiskalnych w celu skutecznego wspierania trwatego ozywienia. W zaleceniu
wzywa sie do utrzymania umiarkowanie wspierajgcego kursu polityki fiskalnej w 2022 r. w catej strefie euro oraz do
stopniowego skupiania Srodkéw polityki fiskalnej na inwestycjach promujacych odporna i zréwnowazong odbudowe.
Podkreslono w nim réwniez znaczenie przejscia od dziatah nadzwyczajnych do srodkéw stuzacych odbudowie na rynkach
pracy poprzez zapewnienie skutecznej aktywnej polityki w zakresie rynku pracy, zgodnie z zaleceniem Komisji w sprawie
skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (EASE). Panstwa
cztonkowskie strefy euro powinny w dalszym ciggu prowadzi¢ elastyczna polityke fiskalna, aby méc reagowaé w przypadku
ponownego pojawienia sie zagrozeh zwigzanych z pandemia. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwolg, panstwa
cztonkowskie powinny prowadzi¢ polityki fiskalne ukierunkowane na osiggniecie ostroznej sytuacji fiskalnej w Srednim
terminie i zapewnienie dtugookresowej zdolnosci do obstugi dtugu, przy jednoczesnym zwiekszaniu inwestycji. W zaleceniu
wzywa sie takze do kontynuowania prac nad dokonczeniem budowy unii bankowej, wzmocnieniem miedzynarodowej roli
euro oraz wspieraniem procesu tworzenia cyfrowego euro.

Sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania jest narzedziem umozliwiajagcym monitorowanie w celu
wykrycia potencjalnych zaktécen réwnowagi makroekonomicznej. W tegorocznym sprawozdaniu stwierdzono, ze
szczegbtowe oceny sytuacji sg uzasadnione w przypadku 12 panstw cztonkowskich: Chorwacji, Cypru, Francji, Niemiec,
Grecji, Irlandii, Wtoch, Niderlandéw, Portugalii, Rumunii, Hiszpanii i Szwecji. W poprzednim rocznym cyklu nadzoru w ramach
procedury dotyczacej zaktécen réwnowagi makroekonomicznej wspomniane panstwa cztonkowskie byty objete szczegétowa
oceng sytuacji i uznano, ze doswiadczajg one zaktdcen réwnowagi makroekonomicznej (Chorwacja, Francja, Niemcy, Irlandia,
Niderlandy, Portugalia, Rumunia, Hiszpania i Szwecja) lub nadmiernych zaktécen (Cypr, Grecja i Wtochy). W nowych
szczegbtowych ocenach sytuacji przeanalizowane zostanie, w jaki sposéb rozwinety sie te zaktécenia réwnowagi, czy sa
istotne, jak sie zmienity oraz jakie dziatania polityczne podjety panstwa cztonkowskie. Dzieki temu uaktualnione zostana
istniejgce oceny, a ewentualne pozostate potrzeby w zakresie polityki - ocenione.

Dziatania w ramach paktu stabilnosci i wzrostu w odniesieniu do Rumunii

Rumunia jest objeta procedurg nadmiernego deficytu od kwietnia 2020 r., poniewaz w 2019 r. przekroczyta prég deficytu
okreslony w Traktacie. W czerwcu 2021 r. Rada przyjeta nowe zalecenie dla Rumunii dotyczace likwidacji nadmiernego
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w tym panstwie najp6zniej do 2024 r.

W Swietle osiggnietego celu posredniego na 2021 r. Komisja uwaza, ze w tym momencie nie nalezy podejmowac decyzji co
do dalszych krokéw w ramach procedury nadmiernego deficytu dotyczacej Rumunii. Komisja dokona ponownej oceny
sytuacji budzetowej Rumunii po przedstawieniu przez nowy rzad budzetu na 2022 r. oraz sredniookresowej strategii
fiskalnej.

Sprawozdanie dotyczace wzmocnionego nadzoru i sprawozdania z nadzoru po zakonczeniu programu

W dwunastym sprawozdaniu dotyczacym wzmocnionego nadzoru w odniesieniu do Grecji stwierdzono, ze kraj ten poczynit
dalsze postepy na drodze do realizacji uzgodnionych zobowigzah pomimo opdZnien w niektérych obszarach, czesciowo
zwigzanych z trudnymi okoliczno$ciami spowodowanymi pandemig COVID-19 i katastrofalnymi pozarami Srodowiskowymi w
sierpniu 2021 r. Sprawozdanie to mogtoby postuzy¢ za podstawe do podjecia przez Eurogrupe decyzji w sprawie
uruchomienia kolejnej transzy warunkowych srodkéw okotozadtuzeniowych.

W sprawozdaniach z nadzoru po zakohczeniu programu dotyczacych Hiszpanii, Portugalii, Cypru i Irlandii stwierdzono, ze
wszystkie cztery panstwa cztonkowskie zachowuja zdolno$¢ do obstugi dtugu pozostatego do sptaty.

Whniosek dotyczacy wspélnego sprawozdania o zatrudnieniu

We wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu potwierdzono, ze sytuacja na rynku pracy poprawia sie, cho¢ zatrudnienie nie
powrdcito jeszcze do poziomu sprzed kryzysu. Kryzys zwigzany z COVID-19 dotknat w szczegélnosci ludzi mtodych,
pracownikéw zatrudnionych w ramach niestandardowych form zatrudnienia, osoby samozatrudnione i obywateli panstw
trzecich. Sektory charakteryzujgce sie wysokim zapotrzebowaniem juz zmagaja sie z niedoborem sity roboczej. Jednoczesnie
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wiele przedsiebiorstw boryka sie wskutek kryzysu ze znacznymi trudnosciami finansowymi, przez co niektére miejsca pracy
moga znikng¢, podczas gdy inne zostang utworzone w zwigzku z zielong i cyfrowa transformacjg. W tym kontekscie
szczegdblnie wazne stajg sie aktywne polityki w zakresie rynku pracy, a w szczegdlnosci wspieranie przekwalifikowania
zawodowego. Pandemia wywarta negatywny wptyw na uczestnictwo w ksztatceniu dorostych, ktére w UE jest raczej
wyjatkiem niz norma, a przy tym istnieja duze réznice miedzy panstwami cztonkowskimi. W zwigzku z tym wyzwaniem
pozostaje zapewnienie mieszkancom odpowiednich umiejetnosci potrzebnych na rynkach pracy przysztosci. Systemy
ochrony socjalnej pomogty ponadto przetrwac kryzys zwigzany z COVID-19 bez wyraznego zwiekszenia zagrozenia
ubéstwem lub nieréwnosci dochodowych. Udato sie to osiggnac réwniez dzieki znacznemu wsparciu na szczeblu UE i panstw
cztonkowskich, na przyktad w postaci mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy i innych srodkéw stuzacych
utrzymaniu miejsc pracy, wprowadzonych lub rozszerzonych w czasie kryzysu, finansowanych za posrednictwem
instrumentu SURE. Niemniej jednak w wielu panstwach utrzymuja sie luki w ochronie socjalnej, w szczegélnosci w przypadku
pracownikéw zatrudnionych w ramach niestandardowych form zatrudnienia i 0s6b samozatrudnionych. Analiza zawarta we
wspélnym sprawozdaniu o zatrudnieniu na 2022 r. opiera sie na zmienionej tablicy wynikéw zawierajgcej wskazniki
spoteczne, ktéra obecnie umozliwia monitorowanie 18 z 20 zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Przyczyni sie to do
kompleksowej oceny najwazniejszych wyzwan spotecznych i zwigzanych z zatrudnieniem w panstwach cztonkowskich. Na
Szczycie Spotecznym w Porto przywddcy UE zatwierdzili plan dziatania w ramach Europejskiego filaru praw socjalnych, w
ktérym okreslono trzy gtéwne cele UE w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczenia ubéstwa do 2030 r. Cele te sa
obecnie wigczone do wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu.

Wypowiedzi cztonkéw Kolegium:

Valdis Dombrovskis, wiceprzewodniczacy wykonawczy do spraw gospodarki stuzacej ludziom, powiedziat: , Przechodzimy
teraz z zarzadzania kryzysowego na inwestycje sprzyjajgce wzrostowi gospodarczemu na rzecz przysztosci i naszym
priorytetem jest przeprowadzenie odpowiednich reform i inwestycji, tak aby Europa mogta realizowa¢ sprzyjajaca wtaczeniu
spotecznemu, trwatg i zrbwnowazong odbudowe. Strukture finansowania zapewni Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci, ale panstwa cztonkowskie moga réwniez opierac sie na europejskim semestrze jako wskazéwce
wyznaczajacej kierunek polityki na przysztos¢. Regularne wytyczne w ramach cyklu semestru pomoga przyspieszy¢ zielong i
cyfrowa transformacje, wzmocni¢ naszg wspdlng odpornos¢ na przyszte wstrzasy i dadza gospodarkom potrzebny bodziec.
Semestr pomoze tez panstwom cztonkowskim w przeciwdziataniu nowym oraz juz znanym zagrozeniom, ktére moga
utrudniac ozywienie gospodarcze. Bedziemy musieli sie tez skupi¢ na wzmacnianiu przedsiebiorstw, zatrudnieniu wiekszej
liczby oséb na stanowiskach pracy dobrej jakosci, usuwaniu barier dla inwestycji i koordynowaniu polityk w celu zachowania
stabilnosci fiskalnej UE".

Paolo Gentiloni, komisarz do spraw gospodarki, powiedziat: ,Gospodarka europejska dynamicznie sie rozwija, ale boryka sie
z réznymi trudnosciami: gwattownym wzrostem liczby przypadkéw COVID, rosnaca inflacjg i biezacymi problemami
zwigzanymi z tahcuchem dostaw. Ta ztozona sytuacja gospodarcza wymaga starannie skalibrowanych strategii politycznych:
musimy utrzymac ozywienie gospodarcze, ale zarazem przej$¢ na bardziej zréwnowazony, konkurencyjny i sprzyjajacy
wtgczeniu spotecznemu model wzrostu, ktéry bedzie funkcjonowat po zakonczeniu pandemii. W odniesieniu do strefy euro
apelujemy o umiarkowanie wspierajacy kurs polityki fiskalnej na 2022 r., z naciskiem na inwestycje, wyposazenie
pracownikéw w nowe umiejetnosci i zapewnienie wyptacalnosci rentownych przedsiebiorstw. Zaktdcenia réwnowagi
makroekonomicznej, ktére w wielu przypadkach pogtebity sie wskutek pandemii, wymagaja szczegdlnej uwagi. Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci jest obecnie wdrazany w 22 panstwach UE, ktére maja wyda¢ okoto 40 proc.
catkowitej kwoty przyznanych im dotacji w samym tylko 2022 r. Skuteczna realizacja powyzszych zatozen bedzie by¢ moze
najwiekszym wyzwaniem - i szansg - w nadchodzacym roku".

Nicolas Schmit, komisarz do spraw miejsc pracy i praw socjalnych: , Aktywne polityki rynku pracy, w tym zachety do
zdobywania kwalifikacji i zatrudniania, musza znajdowac sie w centrum naszych dziatan majacych na celu ztagodzenie
negatywnych skutkdw pandemii. Utatwi to przekwalifikowania zawodowe i zagwarantuje, ze zielona i cyfrowa transformacja
bedzie sprawiedliwa i sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu. Oprdcz zwiekszenia inwestycji w umiejetnosci konieczne jest
réwniez przyjrzenie sie warunkom pracy, co pomoze rozwigzac takze problem niedoboru sity roboczej w niektérych
sektorach. Wspieramy obywateli w przenoszeniu sie na nowe, dostosowane do przysztych wyzwanh stanowiska pracy, lecz
musimy jednoczesnie zapewni¢ dobrg jakos¢ tych nowych rodzajéw miejsc pracy".

Co dalej?

Komisja zwraca sie do Eurogrupy i Rady o oméwienie prezentowanego pakietu i przyjecie zaproponowanych dzi$
wytycznych. Komisja liczy na nawigzanie konstruktywnego dialogu z Parlamentem Europejskim na temat tresci tego pakietu i
kazdego kolejnego etapu cyklu europejskiego semestru.

Kontekst

Europejski semestr zapewnia ugruntowane ramy koordynacji polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia panstw
cztonkowskich i bedzie nadal odgrywac te role na etapie odbudowy oraz w procesie przeprowadzania zielonej i cyfrowej
transformacji. Priorytety polityczne, podobnie jak w poprzednich latach, beda opiera¢ sie na czterech wymiarach
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konkurencyjnej zréwnowazonosci i beda zgodne z celami zréwnowazonego rozwoju.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci jest centralnym elementem NextGenerationEU, w ramach ktérego
dostepne sg pozyczki i dotacje w wysokosci 723,8 mld euro na wsparcie reform i inwestycji realizowanych przez panstwa UE.
Ma to na celu ztagodzenie gospodarczych i spotecznych skutkéw pandemii koronawirusa oraz zapewnienie, by europejskie
gospodarki i spoteczenstwa byty bardziej zréwnowazone, odporne i lepiej przygotowane na wyzwania i mozliwosci zwigzane z
zielong i cyfrowga transformacja.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_6107
https://ec.europa.eu/info/files/2022-european-semester-annual-sustainable-growth-survey_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-draft-budgetary-plans-overall-assessment_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2022_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-euro-area-recommendation_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-european-semester-alert-mechanism-report_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/ongoing-excessive-deficit-procedures/romania_en
https://ec.europa.eu/info/publications/post-programme-surveillance-report-cyprus-autumn-2021_en
https://ec.europa.eu/info/publications/post-programme-surveillance-report-ireland-autumn-2021_en
https://ec.europa.eu/info/publications/post-programme-surveillance-report-portugal-autumn-2021_en
https://ec.europa.eu/info/publications/post-programme-surveillance-report-spain-autumn-2021_en
https://ec.europa.eu/info/publications/twelfth-enhanced-surveillance-report_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-proposal-joint-employment-report_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_2105
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_pl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/pl/ip_21_6105/IP_21_6105_PL.pdf

