EUROPE DIRECT Szczecin

Pierwszy jesienny pakiet europejskiego semestru,
realizowany zgodnie z nowymi zasadami zarzadzania
gospodarczego, wyznacza droge do sprawnych
finansdw panstwa oraz zréwnowazonego, inkluzywnego
wzrostu

Komisja przedstawita jesienny pakiet europejskiego semestru - pierwszy taki pakiet od czasu wprowadzenia ambitnej,
kompleksowej reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego, ktéra miata miejsce w kwietniu 2024 r. Jest on istotny
dla osiagniecia celow reformy, ktéra ma sprawi¢, ze ramy te beda prostsze, bardziej przejrzyste i skuteczne, a zakres
odpowiedzialnosci pahstw cztonkowskich - szerszy.

Nowe ramy utatwig panstwom cztonkowskim osiggniecie stabilnosci makroekonomicznej, wzrostu gospodarczego i
stabilnosci finansdw publicznych. W trudnej obecnie sytuacji globalnej ma to kluczowe znaczenie dla utrzymania sity
gospodarczej UE. Nowe ramy sprzyjajg réwniez reformom i inwestycjom, ktére stana sie podstawg dtugoterminowe;j
stabilnosci gospodarczej i zréwnowazonego wzrostu. W dtuzszej perspektywie utatwia stworzenie bardziej odpornej,
sprawiedliwej, konkurencyjnej i bezpiecznej gospodarki w UE, co przyniesie korzysci obywatelom.

Jesienny pakiet europejskiego semestru przypada w momencie, gdy po dtugim okresie stagnacji gospodarka UE wraca na
$ciezke umiarkowanego wzrostu. Co do perspektyw na przysztos¢ - oczekuje sie, ze w miare jak panstwa beda wprowadzad
potrzebne dostosowania fiskalne, w 2025 r. poziom inwestycji publicznych, ktére wptywaja dodatnio na wzrost gospodarczy,
zwiekszy sie w niemal wszystkich panstwach cztonkowskich. W kilku z nich znaczaco przyczyni sie do tego Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, w ramach NextGenerationEU, oraz fundusze unijne.

Prostsze zasady uwzgledniajace réznorodnos¢ wyzwan fiskalnych

Wraz z nowymi ramami zarzadzania gospodarczego wprowadzono prostsze i bardziej przejrzyste reguty fiskalne. Ich
elementem jest jednolity wskaznik operacyjny w postaci wieloletniej Sciezki wydatkéw netto panstwa cztonkowskiego,
ktéra utatwia monitorowanie zgodnosci. Ustanowiono ponadto nadzér oparty na analizie ryzyka, dostosowany do
indywidualnej sytuacji budzetowej kazdego panstwa cztonkowskiego. Umozliwiono tez stopniowe wprowadzanie dostosowan
fiskalnych, o ile beda temu towarzyszy¢ konkretne reformy i inwestycje.

Nowe ramy przewidujg stopniowa i realistyczna redukcje pozioméw dtugu publicznego, ktére znacznie wzrosty wskutek
pandemii COVID-19 i péZniejszego kryzysu energetycznego. Zdrowe finanse publiczne sg podstawowym warunkiem
stabilno$ci makroekonomicznej i zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego.

Wspieranie reform i inwestycji pobudzajacych wzrost gospodarczy

Zgodnie z nowymi ramami wszystkie panstwa cztonkowskie wigczajg do swoich Sredniookresowych planéw reformy i
inwestycje, ktére przyczynia sie do realizacji wspdlnych priorytetéw UE oraz pozwolg rozwigza¢ problemy wymienione w
zaleceniach krajowych wydawanych w ramach europejskiego semestru. Chodzi tu o transformacje ekologiczng i cyfrowa,
odpornos¢ spoteczng i gospodarcza, bezpieczenstwo energetyczne oraz budowanie zdolnosci obronnych.

Ocena planéw sredniookresowych

Plany sredniookresowe sg kluczowym elementem nowych ram zarzadzania gospodarczego. Potgczenie celéw dotyczacych
budzetu, reform i inwestycji w ramach jednego planu $redniookresowego daje w efekcie spéjny i sprawny proces.

Komisja zakonczyta ocene 21 z 22 przedtozonych plandéw.

Stwierdzita, ze 20 z nich spetnia wymogi nowych ram. Okreslita takze wiarygodna sciezke fiskalna, ktéra pozwoli
zapewnic trwata tendencje spadkowa, jesli chodzi o poziom zadtuzenia poszczegdlnych panstw cztonkowskich, badz
utrzymanie dtugu na ostroznym poziomie. Dotyczy to nastepujacych panstw: Chorwacji, Cypru, Czech, Danii, Estonii,
Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Luksemburga, totwy, Malty, Polski, Portugalii, Rumunii, Stowacji,
Stowenii, Szwecji i Wtoch. W odniesieniu do wspomnianych panstw Komisja zaleca Radzie zatwierdzenie sciezki wydatkéw
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netto okreslonej w ich planach. W odniesieniu do Niderlandéw Komisja zaproponowata, aby Rada zalecita Sciezke wydatkéw
netto zgodna z informacjami technicznymi przekazanymi przez Komisje w czerwcu.

Ocena sredniookresowego planu Wegier jest nadal w toku.

W przypadku pieciu sposrdd 20 planéw sredniookresowych, ktére otrzymaty pozytywng ocene Komisji, Sciezka wydatkéw
netto opiera sie na przedtuzeniu okresu dostosowawczego z czterech do siedmiu lat. Przedtuzenie to jest uzasadnione
zobowigzaniami dotyczacymi pakietu reform i inwestycji uwzglednionych w planach. We wszystkich pieciu przypadkach
Komisja ocenita, ze srodki uwzglednione w planie spetniaja kryteria uzasadniajgce przedtuzenie. Dotyczy to
Sredniookresowych planéw Finlandii, Francji, Wtoch, Hiszpanii i Rumunii.

Ocena projektéw planéw budzetowych na 2025 r.

Komisja ocenita réwniez projekty planéw budzetowych na 2025 r. przedstawione przez 17 panstw strefy euro. Zbadata,
czy mozna je uznac za odpowiednie pierwsze kroki w celu wdrozenia planéw sredniookresowych tych panstw.

Przeprowadzona przez Komisje ocena projektédw planéw budzetowych skoncentrowana jest na wzroscie wydatkéw
netto w latach 2024-2025. Komisja oceniata, czy wydatki netto pafnstwa mieszcza sie w putapach okreslonych w jego planie
sredniookresowym, o ile taki plan jest dostepny i zostat uznany za zgodny z nowymi ramami.

Komisja stwierdzita, ze osiem panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro wypetnia otrzymane zalecenia
fiskalne, siedem z nich wypetnia je niecatkowicie, jedno nie wypetnia wydanych zalecen, a jedno jest zagrozone
ich niewypetnieniem.

e QOcenia sie, ze Grecja, Cypr, totwa, Stowenia, Stowacja, Witochy, Chorwacja i Francja wypetniaja otrzymane
zalecenia, poniewaz wedtug prognoz ich wydatki netto majg zmiescic¢ sie w wyznaczonych putapach.

e Zgodnie z tg oceng Estonia, Niemcy, Finlandia i Irlandia nie wypetniaja w catosci zalecen Komisji, gdyz
prognozuje sie, ze ich roczne wydatki netto (Finlandia, Irlandia) lub skumulowane wydatki netto (Estonia, Niemcy,
Irlandia) przekrocza odpowiednie putapy.

e Luksemburg, Malta i Portugalia takze nie w catosci wypetniaja otrzymane zalecenia: chociaz ich
prognozowane wydatki netto mieszcza sie w wyznaczonych putapach, panstwa te nie zamierzaja wycofac
nadzwyczajnych srodkéw wsparcia w dziedzinie energii przed zimg 2024-2025, jak zalecata Rada.

e QOcenia sie, ze Niderlandy nie wypetniaja zalecen, gdyz ich prognozowane wydatki netto przekraczaja wysokos¢
putapéw.

e Litwa jest wedtug oceny Komisji zagrozona niewypetnieniem zalecenia - przewiduje sie, ze jej wydatki netto
przekrocza poziom, ktéry Komisja mogtaby uzna¢ za odpowiedni pierwszy krok we wdrazaniu nowych ram
zarzgdzania gospodarczego.

Kolejne kroki w ramach procedury nadmiernego deficytu
Procedura nadmiernego deficytu stanowi tzw. cze$¢ naprawcza paktu stabilnosci i wzrostu.

W najnowszym jesiennym pakiecie przedstawiono zalecenia Komisji dotyczace wieloletnich $ciezek wydatkédw netto
stuzacych skorygowaniu nadmiernego deficytu w osmiu panstwach cztonkowskich (Belgia, Francja, Malta, Polska,
Rumunia, Stowacja, Wegry i Wtochy), ktére sa objete procedurg nadmiernego deficytu.

W przypadku wiekszosci tych panstw Sciezka korygujgca opiera sie na Sciezce wydatkéw netto okreslonej przez dane
panstwo cztonkowskie w jego planie sredniookresowym. Jest to zgodne z podejsciem przyjetym w nowych ramach
budzetowych, w ktérych ktadzie sie duzy nacisk na odpowiedzialnos¢ krajowa za zobowigzania budzetowe.

W przypadku braku planu lub zalecenia dotyczacego planu Sredniookresowego, jak ma to miejsce w przypadku Belgii i
Wegier, $ciezka naprawcza okreslona w zaleceniu w ramach procedury nadmiernego deficytu opiera sie na czteroletnigj
trajektorii referencyjnej Komisji zaktualizowanej na podstawie najnowszych danych.

Jesienny pakiet zawiera réwniez sprawozdanie opracowane na mocy art. 126 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w odniesieniu do Austrii i Finlandii. Oceniono w nim, czy panstwa te spetniajg kryterium deficytu.

Austria zgtosita planowany deficyt powyzej wartosci referencyjnej wynoszacej 3 proc. PKB w 2024 r., a prognoza Komisji nie
przewiduje jego obnizenia ponizej tej wartosci ani w 2025 r., ani 2026 r. przy zatozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki.
Komisja rozwaza zatem zaproponowanie Radzie, aby ta stwierdzita istnienie nadmiernego deficytu w Austrii. Wtadze Austrii
wyrazity zamiar podjecia dziatan, ktére sa niezbedne do obnizenia deficytu ponizej 3 proc. PKB w 2025 r. Komisja jest gotowa
oceni¢ nowe Srodki, gdy tylko zostang one formalnie uzgodnione przez rzad i pod warunkiem, Zze bedg wystarczajgco
szczegbtowe.

W przypadku Finlandii, ktéra réwniez zgtosita planowany deficyt na poziomie przewyzszajacym 3 proc. PKB w 2024 r.,
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Komisja nie zamierza zaproponowac wszczecia procedury nadmiernego deficytu. Z prognoz wynika bowiem, ze nawet bez
dodatkowych Srodkéw z zakresu polityki od 2025 r. deficyt w tym kraju nie przekroczy juz wartosci referencyjnej.

Sprawozdania z nadzoru po zakonczeniu programu
Sprawozdania z nadzoru po zakonczeniu programu stuzg ocenie sytuacji gospodarczej, fiskalnej i finansowej panstw
cztonkowskich, ktére skorzystaty z programéw pomocy finansowej (Cypru, Grecji, Hiszpanii, Irlandii i Portugalii). W

ocenie tej analizowana jest przede wszystkim ich zdolnos$¢ do sptaty zadtuzenia. Ze sprawozdan wynika, ze kazde z tych
pieciu panstw cztonkowskich zachowuje zdolnos¢ do sptaty zadtuzenia.

Co dalej?
Rada i Eurogrupa omdéwig teraz dokumenty przedstawione w jesiennym pakiecie fiskalnym europejskiego semestru.

Po tym jak Rada zatwierdzi plany sredniookresowe panstw cztonkowskich, Komisja bedzie monitorowac wypetnianie
zawartych w nich zobowigzan przez caty okres objety planem. Panstwa cztonkowskie bedg przedstawia¢ coroczne
sprawozdania z postepodw, co utatwi skuteczne monitorowanie i egzekwowanie.

W najblizszych tygodniach Komisja przedstawi druga czes¢ jesiennego pakietu europejskiego semestru, zawierajaca
roczng strategie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, zalecenie dla strefy euro, sprawozdanie przedktadane w ramach
mechanizmu ostrzegania oraz projekt wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu.

Wiecej informacji

Europejski semestr 2024, jesienny pakiet fiskalny: pytania i odpowiedzi

Jesienny pakiet europejskiego semestru 2024 - Dokumenty

Prognoza gospodarcza z jesieni 2024 r.

Europejski semestr

Pytania i odpowiedzi dotyczgce nowych ram zarzgdzania gospodarczego
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_24_5923
https://commission.europa.eu/publications/2025-european-semester-autumn-package_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2024-economic-forecast-gradual-rebound-adverse-environment_en?prefLang=pl
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/european-semester_pl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_24_2391

