EUROPE DIRECT Szczecin

Postepowania o uchybienie zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego: gtéwne decyzje podjete w grudniu

Przeglad wedtug dziedzin polityki

Przyjmujac jak zwykle pakiet decyzji dotyczacych uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, Komisja Europejska
podejmuje kroki prawne przeciwko panstwom cztonkowskim, ktére nie wypetity swoich zobowigzan wynikajacych z prawa
unijnego. Decyzje te dotycza réznych sektoréw i dziedzin polityki UE, a ich celem jest zapewnienie wiasciwego stosowania
prawa unijnego dla dobra obywateli i przedsiebiorstw.

Najwazniejsze decyzje Komisji, pogrupowane wedtug obszaréw polityki, przedstawiono w komunikacie INF/24/6006. Komisja
zamyka réwniez 69 spraw, w ktérych kwestie sporne rozwigzano z udziatem zainteresowanych panstw cztonkowskich bez
koniecznosci kontynuowania przez Komisje postepowania.

Wiecej informacji na temat unijnego postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego znajduje
sie w petnej wersji pytan i odpowiedzi. Wiecej informacji na temat historii danej sprawy mozna znalez¢ w wykazie decyzji
dotyczacych uchybieh zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Ponizej decyzje dotyczace Polski:

1. Srodowisko

(Informacji udzielajg: Anna-Kaisa Itkonen - Tel.: +32 229 57501, Maélys Dreux - Tel.: +32 229 54673)

Uzasadnione opinie

Komisja wzywa NIEMCY, ESTONIE i POLSKE do petnego dostosowania do prawa UE przepisow krajowych w celu
zapobiegania powaznym awariom zwiazanym z substancjami niebezpiecznymi

Komisja Europejska podjeta dzi$ decyzje o skierowaniu uzasadnionych opinii

do Niemiec (INFR(2020)2103), Estonii (INFR(2020)2117) i Polski (INFR(2021)2067) w zwigzku z niedostosowaniem przez te
panstwa w petni przepiséw krajowych do dyrektywy w sprawie kontroli zagrozeh powaznymi awariami zwigzanymi z
substancjami niebezpiecznymi (dyrektywa Seveso Ill) (dyrektywa 2012/18/UE). Dyrektywa ma zastosowanie do ponad

12 tys. instalacji przemystowych w Unii Europejskiej, w ktérych substancje niebezpieczne wykorzystuje sie lub sktaduje w
duzych ilosciach. Ustanawia ona réwniez przepisy majace na celu zapobieganie powaznym awariom przemystowym i
minimalizacje ich szkodliwego wptywu na zdrowie ludzi i Srodowisko. Zakres stosowania tej dyrektywy obejmuje takie
sektory jak przemyst chemiczny i petrochemiczny, a takze sektor hurtowego handlu paliwami i sektor magazynowania paliw.
Zastosowanie maja rézne systemy bezpieczenstwa w zaleznosci od ilosci substancji niebezpiecznych, przy czym instalacje
przetwarzajace ich duze ilosci sg objete bardziej rygorystycznymi wymogami prawnymi. Komisja wystosowata wezwanie do
usuniecia uchybienia do Niemiec i do Estonii w maju 2020 r. i do Polski w czerwcu 2021 r. W odpowiedzi wszystkie panstwa
cztonkowskie nieco poprawity transpozycje dyrektywy. Do tej pory nadal dochodzi jednak do naruszen i nie osiggnieto
jeszcze petnej zgodnosci z przepisami UE. W zwigzku z tym Komisja podjeta decyzje o wystosowaniu uzasadnionych opinii do
Niemiec, Estonii i Polski, a panstwa te majg teraz dwa miesigce na udzielenie odpowiedzi i wprowadzenie niezbednych
$rodkéw. W przeciwnym razie Komisja moze podja¢ decyzje o skierowaniu spraw do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

Komisja wzywa POLSKE do przestrzegania przepisow UE w sprawie jakosci wody w kapieliskach

Komisja Europejska podjeta dzi$ decyzje o skierowaniu do Polski uzasadnionej opinii (INFR(2020)4058) w celu usuniecia
niedociggnie¢ w transpozycji dyrektywy dotyczacej jakosci wody w kapieliskach (dyrektywa 2006/7/WE). Dyrektywa
ustanawia zasady monitorowania i klasyfikacji wéd w kapieliskach w odniesieniu do co najmniej dwéch parametréw
odnoszacych sie do konkretnych bakterii. Ponadto panstwa cztonkowskie muszg informowac opinie publiczna o jakosci wody
w kapieliskach i zarzadzaniu plazami za pomoca profildw wody w kapieliskach. Dyrektywa naktada réwniez na wtasciwe
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organy obowigzek zastosowania odpowiednich srodkéw ochronnych w przypadku, gdy jakos¢ wody w kapieliskach stanowi
zagrozenie dla zdrowia ludzkiego. W pazdzierniku 2020 r. Komisja skierowata do Polski wezwanie do usuniecia uchybienia.
Polska wcigz nie dokonata prawidtowej transpozycji wymogoéw dyrektywy w kilku kwestiach, takich jak identyfikacja wody w
kapieliskach i nadania jej odpowiedniego statusu, obowiazki w zakresie monitorowania oraz rézne obowigzki wtasciwych
organdw w przypadku zanieczyszczenia lub wykrycia zagrozen dla zdrowia ludzkiego, a takze informowanie i
przeprowadzanie konsultacji z obywatelami. W zwigzku z tym Komisja podjeta decyzje o wystosowaniu uzasadnionej opinii
do Polski, ktéra ma teraz dwa miesigce na udzielenie odpowiedzi i wprowadzenie niezbednych srodkéw. W przeciwnym razie
Komisja moze podja¢ decyzje o skierowaniu sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Komisja wzywa POLSKE do ukonczenia tworzenia sieci Natura 2000

Komisja skierowata dzi$ do Polski uzasadniong opinie (INFR(2019)2137) w zwigzku z brakiem zapewnienia odpowiedniej
ochrony siedlisk i gatunkéw bedacych przedmiotem zainteresowania UE poprzez wyznaczenie obszaréw ochrony przyrody
(Natura 2000). Na podstawie dyrektywy siedliskowej (dyrektywa 92/43/EWG) i dyrektywy ptasiej (dyrektywa 2009/147/WE)
panstwa cztonkowskie zgodzity sie na rozwdj spéjnej europejskiej sieci Natura 2000 poprzez proponowanie Komisji
odpowiednich terenéw majacych znaczenie dla Wspdlnoty. W lipcu 2019 r. Komisja skierowata do Polski wezwanie do
usuniecia uchybienia w zwigzku z niezaproponowaniem wszystkich terenéw, ktére powinny spetnia¢ warunki prawne i
naukowe. Ponadto niektdre z zaproponowanych terenéw nie obejmowaty w wystarczajagcym stopniu réznych typdéw siedlisk i
gatunkéw, ktére wymagaty ochrony. Jednoczesnie Komisja zidentyfikowata réwniez powazne luki w zakresie kompletnosci i
jakosci danych dotyczacych terenéw chronionych. Pomimo postepéw Polska nadal nie usuneta wszystkich stwierdzonych
niedociggniec¢ i nadal dochodzi do naruszenia obowigzkéw wynikajacych z unijnego prawa w dziedzinie ochrony przyrody. W
zwigzku z tym Komisja podjeta decyzje o wystosowaniu uzasadnionej opinii do Polski, ktéra ma teraz dwa miesigce na
udzielenie odpowiedzi i wprowadzenie niezbednych srodkéw. W przeciwnym razie Komisja moze podja¢ decyzje o
skierowaniu sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

2. Rynek wewnetrzny, przemyst, przedsiebiorczo$¢ i MSP

(Informacji udzielajg: Lea Zuber - Tel.: +32 22956298, Federica Miccoli - Tel.: +32 22958300)

Wezwania do usuniecia uchybienia

Komisja wzywa BELGIE, BULGARIE, CZECHY, DANIE, NIEMCY, IRLANDIE, GRECJE, HISZPANIE, FRANCJE, WLOCHY,
CYPR, tOTWE, LUKSEMBURG, WEGRY, MALTE, NIDERLANDY, AUSTRIE, POLSKE, RUMUNIE, StOWENIE,
FINLANDIE i SZWECJE do ograniczenia obciazen po stronie specjalistow chcacych swiadczy¢ ustugi tymczasowo
i okazjonalnie

Komisja Europejska podjeta decyzje o wszczeciu postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, kierujac do Belgii, Butgarii, Czech, Danii, Niemiec, Irlandii, Grecji, Hiszpanii, Francji, Wtoch,
Cypru, totwy, Luksemburga, Wegier, Malty, Niderlandéw, Austrii, Polski, Rumunii, Stowenii,

Finlandii i Szwecji wezwanie do usuniecia uchybienia w zwigzku z nieprzestrzeganiem przepiséw unijnych w sprawie
kwalifikacji zawodowych (dyrektywa 2005/36/WE).

Przepisy te utatwiaja specjalistom swiadczenie ustug tymczasowo i okazjonalnie w réznych panstwach cztonkowskich,
gwarantujac jednoczes$nie ochrone konsumentéw i obywateli.

Wyjatkowo, w przypadku zawoddw zwigzanych ze zdrowiem lub bezpieczenstwem publicznym, panstwa cztonkowskie moga
sprawdzi¢ kwalifikacje przed zezwoleniem na $wiadczenie ustug. Takie wstepne sprawdzenie moze znacznie op6znic
rozpoczecie dziatalnosci, a zatem moze by¢ naktadane jedynie na Scisle okreslonych warunkach, w szczegdlnosci jesli brak
kwalifikacji zawodowych mégtby prowadzi¢ do powaznych szkdd dla zdrowia lub bezpieczenstwa ustugobiorcy. Komisja
uwaza, ze wymienione 22 panstwa cztonkowskie w sposdb nieuzasadniony wymagajg przeprowadzenia wstepnego
sprawdzenia w odniesieniu do kilku zawodéw, ktére nie spetniajg warunkdéw, na jakich takie sprawdzenie jest dozwolone, i
skoncentrowata swoje dziatania w zakresie egzekwowania wspomnianych przepiséw na trzech obszarach o szczegélnym
znaczeniu, tj. budownictwie, transporcie i ustugach dla przedsiebiorstw.

Komisja kieruje zatem wezwanie do usuniecia uchybienia do Belgii, Butgarii, Czech, Danii, Niemiec, Irlandii, Grecji, Hiszpanii,
Francji, Wtoch, Cypru, totwy, Luksemburga, Wegier, Malty, Niderlanddw, Austrii, Polski, Rumunii, Stowenii, Stowacji, Finlandii
i Szwecji, ktére maja teraz dwa miesigce na udzielenie odpowiedzi i usuniecie niedociggnie¢ wskazanych przez Komisje. W
przypadku braku zadowalajgcej odpowiedzi Komisja moze podja¢ decyzje o wystosowaniu uzasadnionej opinii.
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3. Migracja, sprawy wewnetrzne i unia bezpieczenstwa

(Informacji udzielajg: Stefan de Keersmaecker +32 2 298 46 80; Fiorella Boigner- Tel.: +32 2 299 37 34, Elettra Di Massa -
Tel.: +32 2 298 21 61)

Uzasadnione opinie

Komisja wzywa CHORWACJE, POLSKE, SLOWENIE | SZWECJE do transpozycji dyrektywy w sprawie niebieskiej
karty

Komisja Europejska podjeta dzi$ decyzje o skierowaniu uzasadnionej opinii

do Chorwacji (INFR(2024)0062), Polski (INFR(2024)0109), Stowenii (INFR(2024)0131) i Szwecji (INFR(2024)0128) w
zwigzku z niedopetnieniem obowigzku transpozycji dyrektywy w sprawie niebieskiej karty. Dyrektywa (UE) 2021/1883 w
sprawie niebieskiej karty uchyla dyrektywe (UE) 2009/50 i ustanawia warunki wjazdu i pobytu dla wysoko wykwalifikowanych
obywateli panstw trzecich przybywajacych do UE w celu zamieszkania i podjecia pracy. Dyrektywa wprowadza
skuteczniejsze przepisy dotyczace przyciggania do UE pracownikéw wysoko wykwalifikowanych. Przepisy te obejmujg
bardziej elastyczne warunki przyjmowania, zwiekszone prawa oraz mozliwos¢ tatwiejszego przemieszczania sie miedzy
panstwami cztonkowskimi i pracy na ich terytorium. Panstwa cztonkowskie UE (z wyjgtkiem Danii i Irlandii na mocy
dotyczacych tych panstw odpowiednich protokotéw) miaty czas do 18 listopada 2023 r. na transpozycje dyrektywy do prawa
krajowego. Stowenia i Szwecja nie dokonaty transpozycji dyrektywy w odpowiednim czasie. W zwigzku z tym Komisja podjeta
decyzje o wystosowaniu uzasadnionej opinii do Chorwacji, Polski, Stowenii i Szwecji a pahstwa te maja teraz dwa miesiagce na
udzielenie odpowiedzi i wprowadzenie niezbednych srodkédw. W przeciwnym razie Komisja moze podja¢ decyzje o
skierowaniu sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

5. Mobilnos¢ i transport

(Informacji udzielajg: Maciej Berestecki - Tel.: +32 229 53156, Anna Wartberger - Tel.: +32 2 298 20 54)

Wezwania do usuniecia uchybienia

Komisja wzywa POLSKE do przestrzegania przepisow dotyczacych nadzoru nad bezpieczenstwem lotnictwa
cywilnego

Komisja Europejska podjeta decyzje o wszczeciu postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, wysytajgc do Polski wezwanie do usuniecia uchybienia (INFR(2024)2240) w zwigzku z nieprzestrzeganiem
przepiséw UE dotyczacych nadzoru nad bezpieczenstwem lotnictwa cywilnego. Komisja uwaza, ze Polska nie spetnia
wymogoéw okreslonych w rozporzadzeniu ustanawiajgcym wymagania techniczne i procedury administracyjne odnoszace sie
do operacji lotniczych (rozporzadzenie (UE) nr 965/2012). W styczniu 2024 r. kontrola przeprowadzona przez Agencje Unii
Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) wykazata, ze Polska nie przeprowadza obowigzkowych badan na
obecnos¢ alkoholu w wydychanym powietrzu u cztonkéw zatogi lotniczej i personelu poktadowego, zaréwno w odniesieniu do
operatoréw krajowych, jak i operatoréw z innych panstw europejskich i z panstw trzecich, ktérzy lgdujg na polskich
lotniskach. Jest to sprzeczne z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 965/2012, ktéry wymaga, aby panstwa
cztonkowskie przeprowadzaty badania na obecnos$¢ alkoholu u cztonkdéw zatogi lotniczej i personelu poktadowego w
odniesieniu do operatoréw znajdujgcych sie pod ich nadzorem, a takze operatoréw znajdujacych sie pod nadzorem innego
panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego. Komisja kieruje zatem do Polski wezwanie do usuniecia uchybienia, ktéra
ma teraz dwa miesigce na udzielenie odpowiedzi i usuniecie niedociggnie¢ stwierdzonych przez Komisje. W przypadku braku
zadowalajgcej odpowiedzi Komisja moze podja¢ decyzje o wystosowaniu uzasadnionej opinii.

Komisja wzywa BULGARIE, GRECJE, HISZPANIE, WLOCHY, LUKSEMBURG, MALTE, POLSKE i PORTUGALIE do
dokonania petnej transpozycji przepisow UE dotyczacych optat za przejazd i winiet za uzytkowanie
infrastruktury drogowej przez pojazdy

Komisja Europejska podjeta dzi$ decyzje o skierowaniu uzasadnionej opinii
do Butgarii (INFR(2024)0150), Grecji (INFR(2024)0155), Hiszpanii (INFR(2024)0157), Wioch (INFR(2024)0161), Luksemb
urga (INFR(2024)0164), Malty (INFR(2024)0167), Polski (INFR(2024)0169) i Portugalii (INFR(2024)0171) w zwigzku z
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niedopetnieniem obowigzku transpozycji dyrektywy w sprawie eurowiniety (dyrektywa 1999/62/WE zmienionej dyrektywa
(UE) 2022/362). Dyrektywa w sprawie eurowiniety ustanawia wspélne zasady nakfadania optat uzaleznionych od przebytej
odlegtosci (optat za przejazd) i optat za czas (winiet), umozliwiajgc panstwom cztonkowskim odzyskiwanie kosztow
infrastruktury (budowy, eksploatacji, utrzymania) za pomoca optat za przejazd i winiet. Zmieniajgca dyrektywa (UE)
2022/362 obejmuje obecnie samochody osobowe, autobusy i autokary oraz mate pojazdy ciezkie. W zmienionej dyrektywie
zobowigzano réwniez panstwa cztonkowskie do uwzglednienia kosztéw srodowiskowych zanieczyszczenia powietrza w ich
systemach optat w celu ustalenia optat na podstawie emisji CO2 pojazdu, co ma na celu ograniczenie emisji i propagowanie
czystszych ekologicznie pojazdéw ciezkich. Termin transpozycji dyrektywy do prawa krajowego uptynat 25 marca 2024 r.
Zadne z 8 panhstw cztonkowskich nie zgtosito $rodkéw transpozycji. W zwigzku z tym Komisja podjeta decyzje o wystosowaniu
uzasadnionej opinii do Butgarii, Grecji, Hiszpanii, Wtoch, Luksemburga, Malty, Polski i Portugalii, a panstwa te maja teraz dwa
miesigce na udzielenie odpowiedzi i wprowadzenie niezbednych srodkéw. W przeciwnym razie Komisja moze podjaé¢ decyzje
o skierowaniu sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

7. Gospodarka cyfrowa

(Informacji udzielajg: Thomas Regnier - Tel.: +32 2 299 10 99, Patricia Poropat - Tel.: + 32 2 298 04 85)

Wezwania do usuniecia uchybienia i uzasadnione opinie

Komisja wzywa BELGIE, BULGARIE, HISZPANIE, NIDERLANDY i POLSKE do przestrzegania aktu o ustugach
cyfrowych

Komisja Europejska podjeta decyzje o skierowaniu wezwania do usuniecia uchybienia do Butgarii (INFR(2024)2241) i
uzasadnionej opinii do Belgii (INFR(2024)2164), Hiszpanii (INFR(2024)2165), Niderlandéw (INFR(2024)2163)

i Polski (INFR(2024)2041) w zwigzku z niedopetnieniem obowiazku wyznaczenia koordynatoréw ds. ustug cyfrowych lub
nadania im uprawniefn na mocy aktu o ustugach cyfrowych (DSA). Do 17 lutego 2024 r. panstwa cztonkowskie musiaty
wyznaczy¢ krajowych koordynatoréw ds. ustug cyfrowych i nadac im uprawnienia. Sa oni odpowiedzialni za monitorowanie
stosowania i egzekwowanie aktu o ustugach cyfrowych wobec ustugodawcéw majgcych siedzibe na ich terytorium. Komisja
kieruje do Butgarii wezwanie do usuniecia uchybienia, poniewaz panstwo to nie nadato uprawnien wyznaczonemu
koordynatorowi ds. ustug cyfrowych do wykonywania jego zadan na mocy aktu o ustugach cyfrowych, w tym nie ustanowito
przepiséw dotyczacych sankcji majacych zastosowanie w przypadku naruszen aktu o ustugach cyfrowych. Komisja kieruje
réwniez uzasadniong opinie do Polski i Belgii w zwigzku z niedopetnieniem przez te panstwa obowigzku wyznaczenia
koordynatordéw ds. ustug cyfrowych i nadania im uprawnien, do Polski w zwigzku z nieustanowieniem przepiséw dotyczacych
sankcji oraz do Hiszpanii i Niderlandéw w zwigzku z brakiem upowaznienia krajowych koordynatoréw ds. ustug cyfrowych.
Panstwa cztonkowskie majg obecnie dwa miesigce na usuniecie niedociggnie¢ stwierdzonych przez Komisje. W przypadku
braku zadowalajgcej odpowiedzi Komisja moze podja¢ decyzje o skierowaniu do Butgarii uzasadnionej opinii oraz o
skierowaniu do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej sprawy przeciwko Belgii, Hiszpanii, Niderlandom i Polsce.

Uzasadnione opinie

Komisja wzywa 10 panstw cztonkowskich do przestrzegania aktu w sprawie zarzadzania danymi

Komisja Europejska podjeta dzi$ decyzje o skierowaniu uzasadnionej opinii

do Czech (INFR(2024)2057), Niemiec (INFR(2024)2060), Estonii (INFR(2024)2058), Grecji (INFR(2024)2061), Cypru (INFR(
2024)2056), Luksemburga (INFR(2024)2063), Austrii (INFR(2024)2054), Polski (INFR(2024)2066), Portugalii (INFR(2024)
2067) i Stowenii (INFR(2024)2070), gdyz panstwa te nie wyznaczyty organdw odpowiedzialnych za wdrozenie aktu w
sprawie zarzadzania danymi lub tez nie udowodnity, ze organy te sa uprawnione do wykonywania zadah wynikajacych z tego
aktu. Akt w sprawie zarzadzania danymi utatwia wymiane danych miedzy sektorami i panstwami UE z korzyscia dla
obywateli i przedsiebiorstw. Zwieksza to zaufanie do udostepniania danych dzieki ustanowieniu zasad neutralnosci
posrednikéw w zakresie danych, ktérzy tacza osoby fizyczne i przedsiebiorstwa z uzytkownikami danych. 23 maja 2024 r.
Komisja skierowata do Czech, Niemiec, Estonii, Grecji, Cypru, Luksemburga, Austrii, Polski, Portugalii i Stowenii wezwanie do
usuniecia uchybienia. Chociaz niektére pahstwa cztonkowskie powiadomity Komisje o wyznaczeniu odpowiedzialnych
organdw, zadne z tych panstw nie upowaznito ich w petni do dziatania i wdrozenia aktu w sprawie zarzadzania danymi. W
zwigzku z tym Komisja podjeta decyzje o wystosowaniu do wspomnianych panstw cztonkowskich uzasadnionej opinii, a
panstwa te maja teraz dwa miesigce na udzielenie odpowiedzi i wprowadzenie niezbednych $rodkéw. W przeciwnym razie
Komisja moze podja¢ decyzje o skierowaniu spraw do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31999L0062
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/362/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/362/oj
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/dsa-dscs
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/digital-services-act-package
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/data-governance-act
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-calls-18-member-states-comply-eu-data-governance-act
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-calls-18-member-states-comply-eu-data-governance-act

