EUROPE DIRECT Szczecin

Komisja proponuje rozszerzenie wykazu , przestepstw
w UE" o nawotywanie do nienawisci i przestepstwa z
nienawisci

Komisja przedstawia dzi$ inicjatywe majgca na celu rozszerzenie wykazu przestepstw w UE o nawotywanie do nienawisci i

przestepstwa z nienawisci zgodnie z zapowiedzig przewodniczacej Ursuli von der Leyen zawarta w oredziu o stanie Unii z
2020 r.

Liczba przypadkéw nawotywania do nienawisci i przestepstw z nienawisci gwattownie wzrosta w catej Europie i staty sie one
szczegdblnie powaznym i niepokojgcym zjawiskiem - zaréwno w internecie, jak i poza nim. Aby sprosta¢ temu
ogoélnounijnemu wyzwaniu, potrzebne sg wspélne dziatania na szczeblu UE. Obecnie nie ma jednak podstawy prawnej do
kryminalizacji nawotywania do nienawisci i przestepstw z nienawisci na poziomie UE. Nalezy rozszerzy¢ istniejacy wykaz
przestepstw w UE zawarty w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), aby zapewni¢ minimalne wspélne zasady
definiowania przestepstw i kar majgce zastosowanie we wszystkich pahstwach cztonkowskich UE. Inicjatywa, ktérg dzis
przedstawiamy, jest pierwszym krokiem w procesie rozszerzania wykazu przestepstw w UE. W nastepnej kolejnosci, zanim
Komisja bedzie mogta przedstawi¢ wniosek ustawodawczy, inicjatywe muszg zatwierdzi¢ panstwa cztonkowskie.

Wiceprzewodniczgca do spraw wartosci i przejrzystosci Véra Jourova powiedziata: W Europie nie ma miejsca na nienawisc.
Jest ona sprzeczna z naszymi podstawowymi wartosciami i zasadami. Zapewnienie, aby nienawis¢ byta uznawana za
przestepstwo jednakowo w catej Europie, wymaga dziatania na szczeblu UE.

Didier Reynders, komisarz ds. sprawiedliwosci, powiedziat: Potrzebujemy zdecydowanej reakcji na wyzwania, jakie stawiaja
przed nami nawotywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci w catej UE: teraz i w przysztosci. Dzisiejsza inicjatywa
stanowi wazny krok w kierunku skuteczniejszej reakcji Europy na takie zagrozenia dla pluralizmu i wigczenia spotecznego.
Nie pozwolimy na to, by takie zjawisko ostabito nasze demokracje.

Najwazniejsze elementy komunikatu

W inicjatywie, ktdrg dzis przedstawiamy, wskazano powody rozszerzenia wykazu przestepstw w UE o nawotywanie do
nienawisci i przestepstwa z nienawisci w Swietle kryteriow okreslonych w art. 83 ust. 1 TFUE:

e wymiar transgraniczny nawotywania do nienawisci i przestepstw z nienawisci: nawotywanie do nienawisci w
internecie szybko sie rozprzestrzenia, a stycznos¢ moze mie¢ z nim kazdy w dowolnym miejscu. Ideologie kryjace sie
za nawotywaniem do nienawisci i przestepstwami z nienawisci moga rozwijac sie na catym swiecie i by¢ szybko
rozpowszechniane w internecie; za przestepstwa z nienawisci moga by¢ odpowiedzialne sieci, ktérych cztonkowie
pochodzg z kilku panstw;

e nawotywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci jako obszar przestepczosci: Komisja uwaza, ze
nawotywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci tworzg obszar przestepczosci, poniewaz faczy je nieodtgczna
cecha szczegdlna, tj. ,nienawis¢" skierowana przeciwko osobom lub grupom oséb charakteryzujacym sie (lub
postrzeganym jako charakteryzujace sie) tymi samymi cechami chronionymi;

e nawotywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci jako obszar szczegdlnie powaznej
przestepczosci: nawotywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci sg szczegdlnie powaznymi przestepstwami,
poniewaz podwazajg wspdlne wartosci i prawa podstawowe UE zapisane w art. 2 i 6 Traktatu o Unii Europejskiej, jak
réwniez w Karcie. Majg one negatywny wptyw na osoby, ich spotecznosci i cate spoteczenstwo;

e zmiany dotyczace przestepczosci: obserwuje sie staty wzrost tych dwdch zjawisk wynikajacy z réznych zmian i
wydarzen o charakterze gospodarczym, spotecznym i technologicznym. Jednym z czynnikéw przyczyniajacych sie do
tego wzrostu jest pandemia COVID-19;

o brak rozwiazan alternatywnych wobec rozszerzenia wykazu przestepstw w UE: stopien kryminalizacji
nawotywania do nienawisci i przestepstw z nienawisci rézni sie miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Wytgcznie
dzieki rozszerzeniu wykazu przestepstw UE o nawotywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci mozliwe bedzie
stworzenie skutecznego, kompleksowego i opartego na prawie karnym podejscia do tych zjawisk na poziomie UE,
zapewniajacego rowniez spéjng ochrone ofiarom takich czyndw.

Dalsze dziatania
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https://ec.europa.eu/info/files/communication-extending-eu-crimes-hate-speech-and-hate-crime_pl
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/state_of_the_union_pl_1.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/state_of_the_union_pl_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0018.01/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
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Po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego Rada musi jednomysinie przyja¢ decyzje uznajgca nawotywanie do nienawisci
i przestepstwa z nienawisci za inny obszar przestepczosci, ktory spetnia kryteria okreslone w art. 83 ust. 1 TFUE.

W dalszej kolejnosci Komisja moze zaproponowac przyjecie przez Parlament Europejski i Rade zgodnie ze zwyktg procedurg
ustawodawcza aktéw prawnych ustanawiajgcych minimalne zasady dotyczace okreslania przestepstw i kar zwigzanych z
nawotywaniem do nienawisci i przestepstwami z nienawisci.

Kontekst

W opublikowanym dzi$ badaniu zewnetrznym potwierdzono skale i niepokojaca tendencje nawotywania do nienawisci i
przestepstw z nienawisci. W trakcie pandemii wzrést poziom przejawéw nienawisci na przyktad wobec Roméw, Zydéw,
muzutmandéw i oséb pochodzenia azjatyckiego lub 0séb postrzeganych jako osoby takiego pochodzenia, w tym atakow i
pobi¢ na tle rasistowskim, brutalnego nekania, grézb i naduzy¢ o charakterze rasistowskim. Ze zrédet wynika, ze 52%
mtodych kobiet i dziewczat doswiadczyto przemocy w sieci, w tym grézb i molestowania seksualnego, natomiast osoby z
niepetnosprawnosciami sg bardziej niz inne osoby narazone na ryzyko bycia ofiarami przestepstw z uzyciem przemocy, w
tym przestepstw z nienawisci, a takze na molestowanie.

Nawotywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci sa zjawiskiem sprzecznym z podstawowymi europejskimi
wartosciami okreslonymi w art. 2 Traktatu UE. Zgodnie z art. 83 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu UE (, TFUE") Parlament
Europejski i Rada moga ustanowi¢ normy minimalne odnoszace sie do okreslania przestepstw oraz kar w

dziedzinach szczegdlnie powaznej przestepczosci o wymiarze transgranicznym. Takimi obszarami sg na przyktad
terroryzm, handel ludZmi oraz wykorzystywanie seksualne kobiet i dzieci. W zaleznosci od rozwoju sytuacji w zakresie
przestepczosci Rada moze przyjaé decyzje okreslajgca inne obszary, takie jak wspomniane powyzej, co umozliwi Komisji - w
dalszej kolejnosci - zaproponowanie solidnych ram poswieconych nawotywaniu do nienawisci i przestepstwom z nienawisci
na szczeblu UE.

Na poziomie UE ramy zdecydowanej wspdlnej reakcji na nawotywanie do nienawisci na tle rasistowskim i ksenofobicznym
oraz przestepstwa z nienawisci zapewnia juz decyzja ramowa Rady w sprawie zwalczania pewnych form i przejawdw rasizmu
i ksenofobii za pomoca srodkéw prawnokarnych. Decyzja ramowa ma na celu zapewnienie, by powazne przejawy rasizmu i
ksenofobii podlegaty skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajgcym karom w catej UE. Panhstwa cztonkowskie zobowigzano
do kryminalizacji nawotywania do nienawisci, tj. publicznego nawotywania do przemocy lub nienawisci ze wzgledu na rase,
kolor skory, religie, pochodzenie lub przynaleznos¢ narodowg lub etniczng. Zgodnie z decyzjg pahstwa cztonkowskie musza
réwniez zapewnic, aby w przypadku przestepstw innych niz nawotywanie do nienawisci pobudki rasistowskie i ksenofobiczne
mogty stanowi¢ okolicznos¢ obcigzajaca lub aby pobudki takie mogty by¢ uwzgledniane przy wymiarze kary.

Komisja wspiera starania panstw cztonkowskich zmierzajace do skutecznego wdrozenia decyzji ramowej poprzez prace
Unijnej Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zwalczania Rasizmu, Ksenofobii i Innych Form Nietolerancji.

Dzisiejsza inicjatywa jest czescia szerszego zestawu dziatart UE majacych na celu przeciwdziatanie nielegalnemu
nawotywaniu do nienawisci oraz agresywnym ideologiom ekstremistycznym i terroryzmowi w internecie, takich jak kodeks
postepowania dotyczacy nielegalnego nawotywania do nienawisci w internecie, proponowany akt o ustugach

cyfrowych, rozporzadzenie w sprawie przeciwdziatania rozpowszechnianiu w internecie tresci o charakterze
terrorystycznym oraz Forum UE ds. Internetu.

Niniejsza inicjatywa bedzie wspierac unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025 oraz Strategie UE w
sprawie zwalczania antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego, a takze strategie na rzecz réwnouprawnienia ptci na lata
2020-2025.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12008E083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX%3A32008F0913
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_pl
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_pl
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/internal-security/counter-terrorism-and-radicalisation/prevention-radicalisation/terrorist_pl
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/internal-security/counter-terrorism-and-radicalisation/prevention-radicalisation/terrorist_pl
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_pl
https://ec.europa.eu/info/files/eu-strategy-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life-2021-2030_pl
https://ec.europa.eu/info/files/eu-strategy-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life-2021-2030_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152
https://ec.europa.eu/info/files/communication-extending-eu-crimes-hate-speech-and-hate-crime_pl
https://ec.europa.eu/info/files/annex-extending-eu-crimes-hate-speech-and-hate-crime_pl
https://ec.europa.eu/info/files/factsheet-commission-communication-extending-list-eu-crimes-hate-speech-and-hate-crime_pl
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/extending-eu-crimes-hate-speech-and-hate-crime_pl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/pl/ip_21_6561/IP_21_6561_PL.pdf
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