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Schengen: nowe przepisy zwiekszajace bezpieczenstwo
obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych

Komisja proponuje dzisiaj aktualizacje przepiséw, aby poprawi¢ zarzadzanie strefg Schengen. Te ukierunkowane zmiany
zaciesnig koordynacje w ramach UE i przygotuja lepiej panstwa cztonkowskie na nowe wyzwania zwigzane z zarzadzaniem
zaréwno wspolng granica zewnetrzng UE, jak i granicami wewnetrznymi w obrebie strefy Schengen. Aktualizacja przepiséw
ma na celu zapewnienie, by przywrdcenie kontroli na granicach wewnetrznych pozostawato srodkiem ostatecznym. Nowe
przepisy wprowadzaja réwniez wspdlne narzedzia stuzace skuteczniejszemu zarzadzaniu granicami zewnetrznymi w
przypadku kryzysu w dziedzinie zdrowia publicznego, w oparciu o wnioski wyciggniete z pandemii COVID-19. Zmienione
przepisy Schengen uwzgledniajg réwniez proceder instrumentalizacji migrantéw. Aby mu przeciwdziata¢, réwnolegle
przedstawiany jest tez wniosek w sprawie srodkdw w dziedzinie azylu i powrotéw, ktére moga wprowadzaé panstwa
cztonkowskie w takiej sytuacji.

Wiceprzewodniczacy do spraw promowania naszego europejskiego stylu zycia Margaritis Schinas o$wiadczyt: Kryzys
uchodZczy z 2015 r., szereg atakdw terrorystycznych na terytorium Europy i globalna pandemia COVID-19 sprawity, Ze strefa
Schengen znalazta sie pod presjg. Naszym obowigzkiem jest wzmocnienie zarzgdzania strefg Schengen i zadbanie o to, by
panstwa cztonkowskie byty gotowe do szybkiej, skoordynowanej i europejskiej reakcji na sytuacje kryzysowe, w tym na
przypadki instrumentalizacji migrantéw. Przedstawione dzisiaj wnioski bedg chronic strefe Schengen, ktdra jest naszym
olbrzymim osiggnieciem i symbolem naszego europejskiego stylu zycia.

Komisarz do spraw wewnetrznych Ylva Johansson skomentowata: Pandemia bardzo wyraznie pokazata, ze strefa Schengen
ma kluczowe znaczenie dla naszych gospodarek i spoteczenstw. PrzedtoZzone przez nas dzis wnioski sprawia, ze kontrole
graniczne beda srodkiem wprowadzanym w ostatecznosci, w oparciu o wspdlng ocene i tylko na tak dtugo, jak bedzie to
konieczne. Dajemy parnistwom cztonkowskim narzedzia umozliwiajgce im stawienie czota stojacym przed nimi wyzwaniom.
Zapewniamy réwniez wspdlne zarzadzanie granicami zewnetrznymi UE, w tym w sytuacjach instrumentalizacji migrantéw do
celéw politycznych.

Skoordynowana reakcja na wspdlne zagrozenia

Whniosek dotyczacy zmiany kodeksu granicznego Schengen ma na celu wyciagniecie wnioskdw z pandemii COVID-19 i
stworzenie solidnych mechanizméw koordynacji pozwalajgcych radzi¢ sobie z sytuacjami zagrozen dla zdrowia.
Zaktualizowane przepisy umozliwiag Radzie szybkie przyjecie wiazacych przepisow okreslajgcych tymczasowe
ograniczenia zwiazane z podréza na granicach zewnetrznych w przypadku zagrozenia zdrowia publicznego. Beda
przewidziane zwolnienia, w tym dla oséb odbywajacych podréz niezbedna, a takze obywateli i rezydentéw Unii. Zapewni to
jednolite stosowanie ograniczen zwigzanych z podrdza, w oparciu o doswiadczenia zebrane w ostatnich latach.

Przepisy te obejmuja réwniez nowy mechanizm ochronny Schengen w celu zapewnienia wspoélnego reagowania na
granicach wewnetrznych w przypadku zagrozen, ktére dotykaja wiekszos¢ panstw cztonkowskich, takich jak
zagrozenia dla zdrowia lub inne zagrozenia dla bezpieczefnstwa wewnetrznego i porzadku publicznego. W ramach tego
mechanizmu - ktéry uzupetnia juz istniejacy mechanizm na wypadek powaznych niedociggnie¢ na granicach zewnetrznych -
Rada mogtaby wydac decyzje zezwalajgca na wprowadzenie w wiekszosci panstw cztonkowskich kontroli na granicach
wewnetrznych w przypadku pojawienia sie wspdlnego zagrozenia. W takiej decyzji nalezato bedzie réwniez okresla¢ srodki
tagodzace negatywne skutki kontroli.

Nowe przepisy promujace skuteczne alternatywy dla kontroli na granicach wewnetrznych

Whniosek ma na celu promowanie stosowania Srodkéw alternatywnych wobec kontroli na granicach wewnetrznych oraz
zapewnienie, aby kontrole na granicach wewnetrznych - jezeli okazg sie konieczne - pozostaty srodkiem ostatecznym. Do
srodkéw tych naleza:

e Bardziej ustrukturyzowana procedura przywracania kontroli na granicach wewnetrznych, przewidujaca
wiecej zabezpieczen: Obecnie panstwo cztonkowskie decydujace sie na przywrdcenie kontroli musi ocenic
stosownos¢ przywrécenia kontroli i jego prawdopodobny wptyw na swobodny przeptyw oséb. Nowe przepisy
wymagaja, aby oceniono réwniez wptyw na regiony przygraniczne. Ponadto panstwo cztonkowskie rozwazajace
przedtuzenie kontroli w reakcji na przewidywalne zagrozenia powinno najpierw oceni¢ celowo$¢ wprowadzenia
alternatywnych srodkdw, takich jak ukierunkowane kontrole policyjne i wzmocniona wspétpraca policyjna. W
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przypadku przedtuzenia przekraczajgcego sze$¢ miesiecy konieczne bedzie przedstawienie oceny ryzyka. W
przypadku gdy kontrole na granicach wewnetrznych majg miejsce od 18 miesiecy, Komisja bedzie musiata wydac
opinie na temat ich proporcjonalnosci i koniecznosci. We wszystkich przypadkach taczny okres obowigzywania
tymczasowych kontroli granicznych nie powinien by¢ dtuzszy niz dwa lata, chyba ze zachodzg bardzo szczegéine
okolicznosci. Dzieki temu kontrole na granicach wewnetrznych pozostang Srodkiem ostatecznym i beda trwaty
jedynie tak dtugo, jak jest to absolutnie konieczne.

e Promowanie stosowania srodkéw alternatywnych: Zgodnie z nowym unijnym kodeksem wspétpracy policyjnej,
zaproponowanym przez Komisje w dniu 8 grudnia 2021 r., nowe przepisy Schengen promuja stosowanie skutecznych
alternatyw dla kontroli na granicach wewnetrznych w postaci czestszych kontroli policyjnych o charakterze
operacyjnym w regionach przygranicznych, wyjasniajac, ze nie sg one réwnowazne kontrolom granicznym.

e Ograniczenie skutkéw kontroli na granicach wewnetrznych dla regionéw przygranicznych: Wykorzystujac
doswiadczenia zebrane podczas pandemii, ktéra zaktdcita tancuchy dostaw, panstwa cztonkowskie przywracajace
kontrole powinny wprowadzi¢ srodki w celu ograniczenia negatywnych skutkdw dla regionéw przygranicznych i rynku
wewnetrznego. Moze to obejmowac utatwianie przekraczania granicy dla pracownikéw transgranicznych oraz
stworzenie uprzywilejowanych korytarzy w celu zagwarantowania ptynnego tranzytu podstawowych towardéw.

¢ Przeciwdziatanie niedozwolonemu przemieszczaniu sie w obrebie strefy Schengen: Aby zaradzi¢ zjawisku
stosunkowo matej, ale statej liczby przypadkéw niedozwolonego przemieszczania sie, nowe przepisy stworzg nowa
procedure przeciwdziatania niedozwolonemu przemieszczaniu sie, za pomocg wspdlnych operacji policyjnych, a takze
umozliwig pahstwom cztonkowskim zmiane istniejacych lub zawarcie nowych dwustronnych uméw o readmisji. Srodki
te uzupetniajg dziatania zaproponowane w nowym pakcie o migracji i azylu, w szczegdlnosci wigzace ramy
solidarnosci, i nalezy je postrzega¢ w powigzaniu z tymi dziataniami.

Wspieranie panstw cztonkowskich w radzeniu sobie z instrumentalizacja migracji

Zmienione przepisy Schengen uznajg wazng role odgrywang przez panstwa cztonkowskie, ktérych granice sg granicami
zewnetrznymi Unii, w imieniu wszystkich pozostatych panstw cztonkowskich i catej UE. Wprowadzaja one nowe $rodki, ktére
panstwa cztonkowskie beda mogty wprowadza¢ w celu skutecznego zarzadzania granicami zewnetrznymi UE w sytuacji, gdy
ma miejsce instrumentalizacja migrantéw do celdw politycznych. Obejmuje to ograniczenie liczby przejs¢ granicznych i
intensyfikacje ochrony granicy.

Ponadto Komisja proponuje dodatkowe Srodki w ramach unijnych przepiséw dotyczacych azylu i powrotdw, aby wyjasni¢, w
jaki sposéb panstwa cztonkowskie moga reagowad w takich sytuacjach, przy petnym poszanowaniu praw podstawowych.
Obejmuje to mozliwos¢ przedtuzenia terminu rejestracji wnioskdw o udzielenie azylu do 4 tygodni oraz rozpatrywania
wszystkich wnioskéw o udzielenie azylu na granicy, z wyjatkiem przypadkéw uzasadnionych wzgledami medycznymi. Nadal
konieczne bedzie zagwarantowanie skutecznego dostepu do procedury azylowej, a panstwa cztonkowskie powinny zapewnic
dostep organizacjom humanitarnym udzielajgcym pomocy. Panstwa cztonkowskie bedg miaty réwniez mozliwos¢ wdrozenia
procedury zarzadzania powrotami w sytuacjach nadzwyczajnych. Ponadto agencje UE (Agencja UE ds. Azylu, Frontex,
Europol) powinny na wniosek zapewni¢ danemu panstwu cztonkowskiemu w pierwszej kolejnosci wsparcie operacyjne.

Kolejne kroki
Teraz to do Parlamentu Europejskiego i Rady nalezy zbadanie i przyjecie tych dwéch wnioskdéw.
Kontekst

Strefa Schengen obejmuje ponad 420 min ludzi z 26 krajéw. Zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych miedzy
panstwami Schengen stanowi integralny element europejskiego stylu zycia - niemal 1,7 min oséb mieszka w jednym
panstwie Schengen, a pracuje w innym. Obywatele UE opierajg swoje plany zyciowe na swobodach, jakie oferuje strefa
Schengen, a kazdego dnia 3,5 min 0séb przekracza granice miedzy panstwami Schengen.

Aby zwiekszy¢ odpornos¢ strefy Schengen na powazne zagrozenia i dostosowac przepisy Schengen do zmieniajacych sie
wyzwan, Komisja zapowiedziata w swoim nowym pakcie o migracji i azylu przedstawionym we wrzesniu 2020 r., a takze

w strategii z czerwca 2021 r. na rzecz w petni funkcjonujacej i odpornej strefy Schengen, ze przygotuje projekt zmiany
kodeksu granicznego Schengen. W oredziu o stanie Unii za 2021 r. przewodniczaca Ursula von der Leyen zapowiedziata
réwniez nowe $rodki majace na celu zwalczanie instrumentalizacji migrantéw do celéw politycznych i zapewnienie jednosci w
zarzadzaniu granicami zewnetrznymi UE.

Przedstawione dzi$ wnioski stanowig uzupetnienie trwajacych prac nad poprawa ogdinego funkcjonowania strefy Schengen i
zarzadzania nig w ramach strategii w kierunku silniejszej i bardziej odpornej strefy Schengen. Aby wspiera¢ dialog polityczny
dotyczacy rozwigzywania wspélnych probleméw, Komisja zwotuje regularnie fora Schengen, w ktérych uczestnicza postowie
do Parlamentu Europejskiego i ministrowie spraw wewnetrznych. W uzupetnieniu do tych dyskusji Komisja bedzie co roku
przedstawiata sprawozdanie na temat stanu dorobku Schengen podsumowujgce sytuacje, jesli chodzi o brak kontroli na
granicach wewnetrznych, wyniki ocen Schengen oraz stan realizacji zalecen. Pomoze to réwniez panstwom cztonkowskim w
radzeniu sobie z wszelkimi wyzwaniami. Proponowany przeglad mechanizmu oceny i monitorowania dorobku Schengen,
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ktéry jest obecnie przedmiotem dyskusji w Parlamencie Europejskim i Radzie, pomoze zwiekszy¢ wspélne zaufanie do
wdrazania przepiséw Schengen. 8 grudnia Komisja przedtozyta réwniez wniosek dotyczacy unijnego kodeksu wspétpracy
policyjnej w celu zaciesnienia wspétpracy organdw $cigania miedzy panstwami cztonkowskimi. Wspétpraca ta bedaca
skutecznym sposobem przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa w strefie Schengen przyczyni sie do utrzymania
obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych.

Dzisiejszy wniosek dotyczacy zmiany kodeksu granicznego Schengen jest wynikiem $cistych konsultacji z postami do
Parlamentu Europejskiego i ministrami spraw wewnetrznych uczestniczacymi w forum Schengen.

Dodatkowe informacje
Dokumenty prawne:

Whniosek dotyczgcy rozporzgdzenia zmieniajgcego zasady regulujgce przeptyw 0séb przez granice

Whniosek dotyczgcy rozporzadzenia w sprawie przeciwdziatania instrumentalizacji w obszarach migracji i azylu

Pytania i odpowiedzi

Zestawienie informacji
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Komunikat prasowy
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