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Pomoc panstwa: Komisja przyjmuje tymczasowe
kryzysowe ramy prawne w celu wsparcia gospodarki w
kontekscie inwazji Rosji na Ukraine

Komisja Europejska przyjeta dzi$ tymczasowe kryzysowe ramy prawne umozliwiajgce panstwom cztonkowskim
wykorzystanie elastycznosci przewidzianej w przepisach dotyczacych pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w
kontekscie inwazji Rosji na Ukraine.

Wiceprzewodniczaca wykonawcza Margrethe Vestager, ktéra jest odpowiedzialna za polityke konkurencji, powiedziata: W
tym krytycznym momencie Unia Europejska pozostaje solidarna z Ukraing i jej obywatelami. Musimy przeciwstawic sie tej
okrutnej inwazji, gdyz chodzi tu tez o naszg wolnosé.

Sankcje wprowadzone przez UE i jej miedzynarodowych partneréw dotkliwie odbijaja sie na rosyjskiej gospodarce.

Sankcje te maja - i bedg miaty w nadchodzacych miesigcach - bolesne skutki dla europejskiej gospodarki. Musimy ztagodzic¢
gospodarcze konsekwencje tej wojny, wspierajac przedsiebiorstwa i sektory, ktére powaznie ucierpiaty w jej wyniku. Musimy
przy tym dziata¢ w sposéb skoordynowany.

Aby paristwa cztonkowskie mogty sprostac tej bezprecedensowej sytuacji, Komisja umozliwi im wykorzystanie elastycznosci
przewidzianej w zasadach pomocy panstwa. Zachowane zostang przy tym réwne warunki dziatania na jednolitym rynku.

Tymczasowe kryzysowe ramy prawne uzupetniajg istniejgcy zestaw narzedzi pomocy juz dostepnych dla panstw
cztonkowskich, takich jak srodki zapewniajace przedsiebiorstwom rekompensate za szkody poniesione bezposrednio z
powodu wyjatkowych okolicznosci oraz Srodki okreslone w komunikatach Komisji w sprawie rozwoju sytuacji na rynku
energii.

Nowe ramy prawne umozliwig panstwom cztonkowskim: (i) przyznawanie ograniczonej kwoty pomocy przedsiebiorstwom
dotknietym obecnym kryzysem lub powigzanymi z nim sankcjami i Srodkami odwetowymi; (ii) zapewnienie dostepnosci do
wystarczajgcej ptynnosci wszystkim rodzajom przedsiebiorstw; oraz (iii) rekompensowanie dodatkowych kosztéw
poniesionych przez przedsiebiorstwa w zwigzku z wyjatkowo wysokimi cenami gazu i energii elektrycznej.

Srodki te beda dostepne réwniez dla przedsiebiorstw, ktére znajduja sie w trudnej sytuacji, poniewaz ze wzgledu na obecny
kryzys, ktory nadszedt bezposrednio po pandemii koronawirusa, moga miec¢ one pilne potrzeby w zakresie ptynnosci.
Podmioty kontrolowane przez Rosje, ktére zostaty objete sankcjami, sa wytaczone z zakresu stosowania tych Srodkdw.

Przyktadowo: jezeli paristwa cztonkowskie chcag zminimalizowac skutki gwattownego wzrostu kosztéw produkcji, moga
niezwtocznie wprowadzi¢ rozwigzania umozliwiajace przyznanie do 400 tys. euro kazdemu przedsiebiorstwu dotknietemu
skutkami kryzysu. Komisja jest gotowa natychmiast podja¢ wspdtprace z panstwami cztonkowskimi, aby znalez¢ praktyczne
rozwigzania w celu podtrzymania tej waznej dziedziny naszej gospodarki, z wykorzystaniem petnej elastycznosci zasad
pomocy panstwa.

Nowe tymczasowe ramy kryzysowe zawierajg przy tym szereg zabezpieczen, tak aby zachowane zostaty réwne warunki
dziatania na jednolitym rynku. Panstwa cztonkowskie zacheca sie réwniez do uwzglednienia wymogoéw zréwnowazonego
rozwoju przy przyznawaniu pomocy na dodatkowe koszty energii zwigzane z wysokimi cenami gazu i energii elektrycznej.

Komisja Europejska bedzie nadal monitorowac sytuacje i zapewniac niezbedne wsparcie rzadom i obywatelom.
Kontekst

W tymczasowych kryzysowych ramach prawnych dotyczacych pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie
agresji Rosji na Ukraine, ktérych podstawe stanowi art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(,TFUE"), uznano, ze w catej gospodarce UE wystepujg powazne zaburzenia. Aby temu zaradzi¢, przewidziano trzy rodzaje
pomocy:

e Ograniczone kwoty pomocy: Panstwa cztonkowskie beda mogty ustanowic¢ programy, w ramach ktérych
przedsiebiorstwom z sektora rolnictwa, rybotéwstwa i akwakultury dotknietym kryzysem bedzie mozna przyznac do
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35 tys. euro, a przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalnos¢ w pozostatych sektorach - do 400 tys. euro. Pomoc ta
nie musi by¢ powigzana ze wzrostem cen energii, poniewaz kryzys i $rodki ograniczajgce skierowane przeciwko Rosji
wptynety na gospodarke na wiele sposobéw, w tym spowodowaty fizyczne zaktécenia w tancuchu dostaw. Udzielana
pomoc moze mie¢ dowolng forme, w tym dotacji bezposrednich.

e Wsparcie ptynnosci w formie gwarancji panstwowych i subsydiowanych pozyczek: Panstwa cztonkowskie
beda mogty udzielac (i) dotowanych gwarancji panstwowych, aby zagwarantowa¢, ze banki beda nadal udziela¢
pozyczek wszystkim przedsiebiorstwom dotknietym obecnym kryzysem; oraz (ii) pozyczek publicznych i prywatnych
z doptatami do oprocentowania.

o Panhstwa cztonkowskie moga udziela¢ gwarancji pahstwowych lub ustanawia¢ programy gwarancji na wsparcie
pozyczek bankowych zaciggnietych przez przedsiebiorstwa. Moga one obejmowac doptaty do prowizji, ze
znizkg w stosunku do szacowanej stawki rynkowej w przypadku rocznych prowizji za nowe pozyczki dla
matych i $rednich firm (,MSP") oraz innych przedsiebiorstw.

o Panstwa cztonkowskie moga umozliwi¢ udzielanie przedsiebiorstwom pozyczek ze srodkéw publicznych i
prywatnych z doptatami do oprocentowania. Pozyczki te musza by¢ udzielane przy zastosowaniu stopy
procentowej, ktéra jest co najmniej réwna stopie bazowej nieobcigzonej ryzykiem powiekszonej o okreslone
marze ryzyka kredytowego majace zastosowanie odpowiednio do MSP i innego rodzaju przedsiebiorstw.

W odniesieniu do obu tych rodzajéw wsparcia istniejg ograniczenia dotyczace maksymalnej kwoty pozyczki, ktéra
uzalezniona jest od potrzeb operacyjnych przedsiebiorstwa, a uwzglednia jego obroty, koszty energii i potrzeby w zakresie
ptynnosci. Pozyczki mogg dotyczy¢ zaréwno zapotrzebowania na inwestycje, jak i na kapitat obrotowy.

e Pomoc rekompensujaca wysokie ceny energii: Panstwa cztonkowskie bedg mogty czesciowo rekompensowac
przedsiebiorstwom, w szczegdlnosci energochtonnym uzytkownikom energii, dodatkowe koszty wynikajace z
wyjatkowego wzrostu cen gazu i energii elektrycznej. Udzielana pomoc moze mie¢ dowolng forme, w tym dotacji
bezposrednich. taczna kwota pomocy przypadajgca na beneficjenta w zadnym momencie nie moze przekraczaé
30 proc. kosztédw kwalifikowalnych i wynosi maksymalnie 2 min euro. Jezeli przedsiebiorstwo ponosi straty
operacyjne, konieczna moze by¢ dalsza pomoc w celu zapewnienia kontynuacji dziatalnosci gospodarczej. W tym celu
panstwa cztonkowskie moga przyznac¢ pomoc przekraczajaca te putapy - do 25 min euro dla odbiorcéw
energochtonnych oraz do 50 min euro dla przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos$¢ w okreslonych sektorach, takich
jak produkcja aluminium i innych metali, widkien szklanych, masy celulozowej, nawozdéw lub wodoru oraz wielu
podstawowych chemikaliéw.

Tymczasowe kryzysowe ramy prawne pomoga ukierunkowac wsparcie dla gospodarki, ograniczajac jednoczesnie negatywny
wptyw na réwne warunki dziatania na jednolitym rynku.

Tymczasowe kryzysowe ramy prawne obejmujg w zwigzku z tym szereg zabezpieczen, jak przedstawiono ponizej.

e Proporcjonalnos¢ stosowanych metod: Kwota pomocy przyznawana przedsiebiorstwom musi by¢ uzalezniona od
skali prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, stopnia podatnosci na skutki gospodarcze kryzysu oraz musi
uwzglednia¢ obroty przedsiebiorstwa i koszty energii.

e Warunki kwalifikowalnosci: Definicje odbiorcow energochtonnych okresla sie poprzez odniesienie do art. 17 ust. 1
lit. a) dyrektywy w sprawie opodatkowania enerdii i s3 to przedsiebiorstwa, w przypadku ktérych koszty nabycia
produktéw energetycznych stanowig co najmniej 3 proc. wartosci produkcji.

e Wymogi w zakresie zrownowazonego rozwoju: Zacheca sie panstwa cztonkowskie, aby w kontekscie
przyznawania pomocy na dodatkowe koszty zwigzane z wyjatkowo wysokimi cenami gazu ziemnego i energii
elektrycznej rozwazyty wprowadzenie, w sposéb niedyskryminujacy, wymogoéw dotyczacych ochrony Srodowiska lub
bezpieczenstwa dostaw. Pomoc powinna zatem pomagacd przedsiebiorstwom w przezwyciezeniu kryzysu, a
jednoczesnie stworzy¢ podstawy trwatej odbudowy.

Tymczasowe kryzysowe ramy beda obowigzywac do 31 grudnia 2022 r. W celu zapewnienia pewnosci prawa, przed uptywem
tego terminu Komisja oceni, czy konieczne jest wydtuzenie ich obowigzywania. Ponadto w okresie stosowania ram Komisja
bedzie weryfikowac ich tres¢ i zakres przedmiotowy, uwzgledniajgc rozwdj sytuacji na rynkach energii, innych rynkach
srodkéw produkcji oraz ogélng sytuacje gospodarcza.

Przyjete dzis tymczasowe kryzysowe ramy pomocy pahstwa stanowig uzupetnienie szerokich mozliwosci panstw
cztonkowskich w zakresie opracowywania Srodkéw zgodnie z obowigzujgcymi unijnymi zasadami pomocy panstwa. Przepisy
UE w sprawie pomocy panstwa umozliwiajg panstwom cztonkowskim na przyktad wspieranie przedsiebiorstw majacych
problemy z ptynnoscia i potrzebujgcych natychmiastowej pomocy. Ponadto art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE zezwala pafnstwom
cztonkowskim na wyptacanie przedsiebiorstwom odszkodowan za szkody spowodowane zdarzeniami nadzwyczajnymi, takimi
jak te spowodowane przez obecny kryzys.

Poprzednio Komisja przyjeta tymczasowe ramy prawne w 2008 r., w odpowiedzi na swiatowy kryzys finansowy.

Z kolei 19 marca 2020 r. Komisja przyjeta tymczasowe ramy prawne w zwigzku z pandemig koronawirusa, ktére zmieniano 3
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex%3A32003L0096
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/temp_framework_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_496
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_570
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kwietnia, 8 maja, 29 czerwca, 13 pazdziernika 2020 r. oraz 28 stycznia i 18 listopada 2021 r.

Dodatkowe informacje:

Komunikat Komisji - Tymczasowe kryzysowe ramy Srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji
wobec Ukrainy

Oswiadczenie

23 marca 2022, Bruksela
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_570
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_838
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1221
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1872
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_261
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6092
https://ec.europa.eu/competition-policy/document/download/fb8fb278-0f30-4e3d-9993-7cd2d189ec72_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/document/download/fb8fb278-0f30-4e3d-9993-7cd2d189ec72_en

