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Unia rynkow kapitatowych: Komisja proponuje nowe
przepisy chroniace inwestorow detalicznych w UE i
wzmachiajace ich pozycje

Komisja przyjeta dzi$ pakiet dotyczacy inwestycji detalicznych, ktéry stawia interesy konsumentéw na pierwszym miejscu,
jezeli chodzi o inwestycje detaliczne. Celem jest umozliwienie inwestorom detalicznym (tj. inwestorom indywidualnym)
podejmowania decyzji inwestycyjnych, ktére bytyby dostosowane do ich potrzeb i preferencji, zapewniajac im jednoczesnie
sprawiedliwe traktowanie i nalezyta ochrone. Zwiekszy to zaufanie inwestoréw detalicznych do bezpiecznego inwestowania
w ich przysztos¢ i pozwoli w petni wykorzystac unie rynkéw kapitatowych UE.

Jednym z trzech kluczowych celéw planu dziatania Komisji na rzecz unii rynkéw kapitatowych z 2020 r. byto sprawienie, by
UE stafa sie jeszcze bezpieczniejszym miejscem dla obywateli do inwestowania w perspektywie dtugoterminowej. Dzisiejszy
pakiet jest ukierunkowany na osiggniecie tego celu i zachecenie do zaangazowania w rynkach kapitatowych UE, ktérego
poziom tradycyjnie jest nizszy niz w innych jurysdykcjach, takich jak Stany Zjednoczone pomimo wysokiego poziomu
oszczednosci Europejczykéw. Ozywienie unii rynkdw kapitatowych jest réwniez niezbednym srodkiem ukierunkowania
finansowania prywatnego na nasza gospodarke oraz na finansowanie transformacji ekologicznej i cyfrowej.

Szczegdétowe informacje na temat pakietu
Pakiet obejmuje ambitne i szeroko zakrojone srodki majace na celu:

e Udoskonalenie sposobu przekazywania inwestorom detalicznym informacji na temat produktoéw i ustug
inwestycyjnych, tak by byt on jasniejszy i bardziej ustandaryzowany, poprzez dostosowanie przepiséw
dotyczacych ujawniania informacji do ery cyfrowej i rosngcego popierania przez inwestoréw zréwnowazonego rozwoju

e Zwiekszenie przejrzystosci i poréwnywalnosci kosztéw poprzez wprowadzenie wymogu stosowania standardowej
prezentacji i terminologii dotyczacej kosztéw. Dzieki temu produkty inwestycyjne beda zapewniaty inwestorom
detalicznym rzeczywiscie optymalne wykorzystanie srodkéw finansowych

e Zapewnienie, aby wszyscy klienci detaliczni otrzymywali co najmniej raz w roku jasny obraz wynikéw
inwestycyjnych ich portfela

¢ Rozwiazanie kwestii konfliktu interesow w dystrybucji produktéow inwestycyjnych poprzez zakazanie zachet
w przypadku ustug polegajacych wytacznie na realizacji zlecen (tj. kiedy nie jest Swiadczona ustuga doradztwa) oraz
zapewnienie, aby doradztwo finansowe byto dostosowane do najlepszych intereséw inwestoréw detalicznych
Wprowadzenie réwniez bardziej rygorystycznych zabezpieczen i przejrzystosci tam, gdzie zachety sa dozwolone;

e Ochrone inwestorow detalicznych przed wprowadzajacymi w btad dziataniami marketingowymi poprzez
zapewnienie, aby posrednicy finansowi (tj. doradcy) byli w petni odpowiedzialni za wykorzystywanie (i
niewtasciwe wykorzystywanie) ich informacji marketingowych, w tym w przypadku gdy sa one przekazywane za
posrednictwem mediéw spotecznosciowych lub za posrednictwem znanych oséb lub innych oséb trzecich, ktére
otrzymujg wynagrodzenie lub zachety.

e Zapewnienie wysokich standardéw kwalifikacji zawodowych doradcéw finansowych.

e Wzmocnienie pozycji konsumentéw w podejmowaniu lepszych decyzji finansowych poprzez zachecanie
panstw cztonkowskich do wdrazania srodkéw krajowych, ktére moga wspiera¢ wiedze finansowa obywatel,
niezaleznie od ich wieku oraz pochodzenia spotecznego i edukacji.

e Zmniejszenie obciazen administracyjnych i poprawa dostepnosci produktéw i ustug dla wyrafinowanych
inwestoréw detalicznych poprzez zwiekszenie proporcjonalnosci kryteriéw kwalifikowalnosci, aby sta¢ sie
profesjonalnym inwestorem.

e Zaciesnienie wspoétpracy w zakresie nadzoru, aby utatwi¢ wtasciwym krajowym organom i europejskim organom
nadzoru zapewnienie wtasciwego i skutecznego stosowania przepiséw w spéjny sposéb w catej UE oraz wspdine
zwalczanie naduzy¢ finansowych i naduzy¢

Dzisiejszy pakiet ma szeroki zakres i dotyczy catej trajektorii inwestycyjnej konsumenta. Sktada sie on z dyrektywy
zmieniajacej, ktéra zmienia obowigzujgce przepisy okreslone w dyrektywie w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych
(MIFID 1), dyrektywie w sprawie dystrybucji ubezpieczen (IDD), dyrektywie w sprawie przedsiebiorstw zbiorowego
inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS), dyrektywie w sprawie zarzadzajgcych alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (AIFMD) oraz w dyrektywie w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowe;j i
reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ Il), a takze rozporzadzenia zmieniajacego, ktére zmienia rozporzadzenie w sprawie
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detalicznych produktéw zbiorowego inwestowania i ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych (PRIIP).
Kontekst

Przepisy dotyczace ochrony inwestoréw sg obecnie okreslone we wszystkich sektorowych instrumentach ustawodawczych, w
tym MiFID, rozporzadzeniu w sprawie PRIIP, dyrektywie w sprawie UCITS, dyrektywie w sprawie ZAFI, dyrektywie
Wyptacalnos¢ Il i dyrektywie w sprawie dystrybucji ubezpieczen. Przepisy moga réznic sie w zaleznosci od instrumentu
finansowego i czasami by¢ niespdjne, co sprawia, ze faczne wymogi sg mylace dla inwestoréw detalicznych. Jednoczesnie
cyfryzacja doprowadzita do zmian w modelach dystrybucji i do nowych form marketingu instrumentéw finansowych wsréd
klientéw detalicznych.

W ciaggu ostatnich trzech lat Komisja gromadzita informacje, ktére stanowig podstawe przedstawionych dzisiaj wnioskéw, w
tym przeprowadzita pogtebione badanie dotyczace kluczowych kwestii inwestoréw detalicznych (ujawnianie informacji,
doradztwo, zachety, odpowiednio$¢) i szeroko zakrojone konsultacje publiczne, zwrdcita sie apele o doradztwo ze strony
europejskich organéw nadzoru oraz nawigzata liczne kontakty z zainteresowanymi stronami.

Wiecej informacji

Pytania i odpowiedzi

Zestawienie informacji

Teksty prawne
Cytat(y)

Europejscy konsumenci nie uzyskujg jeszcze najlepszej oferty, jesli chodzi o ich wybory inwestycyjne. Ma to znaczenie, jezeli
chcemy stymulowad inwestycje prywatne w celu finansowania szerzej pojetej gospodarki UE. Dlatego tez dzis podnosimy
poprzeczke, jesli chodzi o zapewnianie eksperckich, bezstronnych i nieskomplikowanych porad dotyczacych produktéow
inwestycyjnych, tak aby obywatele mogli uzyskac jak najwiekszg rentownos¢. Wyzszy poziom zaufania i bezpieczenstwa
zacheci obywateli do wiekszych inwestycji na europejskich rynkach kapitatowych; ochrone konsumentdw i ich sprawiedliwe
traktowanie. Pomoze réwniez utrzymac konkurencyjnos¢ europejskiego sektora inwestycji detalicznych. Jest to kluczowy cel
unii rynkow kapitatowych.

Valdis Dombrovskis, wiceprzewodniczacy wykonawczy do spraw gospodarki stuzacej ludziom - 24/05/2023

Jest to najambitniejszy - od czasu przyjecia rozporzadzenia finansowego UE - wniosek ustawodawczy. Ma on na celu
zapewnienie, aby ramy finansowe dziataty na rzecz inwestoréw detalicznych. W ramach tej inicjatywy przeanalizowano
wszystkie etapy procesu inwestycyjnego we wszystkich sektorach rynkdw kapitatowych UE oraz zaproponowano
kompleksowe ramy wspierania obywateli UE w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Chcemy zacheci¢ obywateli
europejskich do tego, by ich pienigdze przynosity im korzysci poprzez przeznaczenie czesci ich oszczednosci na inwestycje.
Europejczycy dysponuja wysokim poziomem oszczednosci, ale sg mniej sktonni do inwestowania, a ta strategia detaliczna
ma na celu uwolnienie potencjatu inwestycyjnego pochodzacego z oszczednosci. Najlepszym sposobem na osiggniecie tego
celu jest zapewnienie im lepszych informacji, bardziej uczciwych warunkéw oraz wiekszej zdolnosci do osiggniecia
dtugoterminowych celéw finansowych. Inicjatywa ta przynosi realne korzysci inwestorom indywidualnym i stawia ich
interesy, ochrone i cele inwestycyjne na pierwszym miejscu.

Mairead McGuinness, komisarz do spraw stabilnosci finansowej, ustug finansowych i unii rynkéw kapitatowych
- 24/05/2023

Komunikat prasowy

24 maja 2023, Bruksela
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